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Introducción

El impacto de la inversión pública sobre el crecimiento económico y 
el bienestar de la población ha sido un fenómeno ampliamente estudia-
do en años recientes. De hecho, la relación positiva entre la inversión del 
gobierno —entendida como servicios públicos e infraestructura— y 
las tasas de crecimiento se ha abordado en diversos estudios (Aschauer, 
1989; Munnell, 1990; Ford y Poret, 1991; Calderón y Serven, 2004; 
Kamps, 2006; Nannan y Jianing, 2012; bid, 2018).

No obstante, los trabajos de investigación que se centran en el im-
pacto de la inversión pública a nivel municipal son relativamente escasos 
(Elburz et al., 2017). En algunos de ellos, se ha identificado que atender 
a las economías locales en sus particularidades, es importante si se de-
sea diseñar una estrategia exitosa en términos de crecimiento económi-
co inclusivo1 (Sandoval, 2020).

En particular, la inversión pública es comúnmente utilizada por los 
gobiernos como un instrumento para tratar de reducir las disparidades 
locales —territoriales— y promover el crecimiento regional (Elburz et 
al., 2017); su éxito depende de la correcta articulación entre la eficien-
cia económica de las inversiones y la calidad de los procesos de decisión 
de las políticas públicas (Munnell, 1992).

La experiencia internacional indica que el crecimiento econó-
mico casi siempre es inclusivo, en la medida en que la desigualdad 

1		 Se considera inclusivo cuando se integra la participación de las poblaciones vulne-
rables en la actividad económica. Dicho crecimiento se cimenta en la igualdad de 
oportunidades, en la generación de trabajo decente, así como en la distribución más 
equitativa de los beneficios de la prosperidad (United Nations Sustainable Develop-
ment Goals, 2021-) https://jointsdgfund.org/
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14 ® Desigualdad regional de la inversión pública en Nicaragua

disminuya o se mantenga constante (Kakwani y Pernia, 2000; Barro, 
1990). De ahí la importancia de que las políticas públicas tomen en 
cuenta aspectos como el patrón de crecimiento sectorial, la distribu-
ción espacial de las poblaciones más vulnerables, así como el acceso 
de los pobres al uso de servicios públicos (Castro, 2012, p. 23). En 
concreto, la evidencia empírica revela el impacto diferenciado que la 
inversión pública tiene en el mediano plazo en el ingreso per cápita 
y en las tasas de crecimiento de las economías, dependiendo del nivel 
de stock de capital inicial de la región (Aschauer, 1998, p. 151; But-
ton, 1998). 

Nicaragua, a pesar de ser el segundo país más pobre de la región,2 
ha mostrado un crecimiento económico casi sostenido desde 1995, en 
particular, entre el año 2010 a 2017, experimentó un crecimiento pro-
medio anual de su pib per cápita (estimado con valores ppp en dólares) 
en torno del 6.0% (bcn, 2018, p. 19) (véase figura 1). Esta “aceleración 
del crecimiento”3 puede haber correspondido más a un proceso de con-
vergencia condicional (Asuad y Quintana, 2010)4 que a un fenómeno de 
crecimiento sostenido (Dornbusch et al., 2004). No obstante, a partir 
del año 2018 el pib registró caídas de (-)4.0% y (-)3.9% en 2019 (bcie, 
2020, p. 2), debido a una profunda crisis social y política.5 

2		 Solamente superando a Haití en la zona de Centroamérica y las Antillas (Martí, 
2013, p. 270).

3		 Hausmann et al. (2004) definen la aceleración del crecimiento como el aumento del pib 
per cápita de una economía de dos o más puntos porcentuales (en relación con los 
últimos cinco años) que se sostiene durante al menos ocho años. Se requiere que el 
crecimiento posterior a la aceleración sea de al menos 3.5%, además de descartar re-
cuperaciones de crisis.

4		 El crecimiento de regiones ricas y pobres tiende a converger hacia el estado estacio-
nario y la velocidad de la convergencia depende de las diferencias en el stock inicial de 
capital y en los rendimientos de capital decreciente, de tal forma que las economías 
más pobres con poco capital crecerán a tasas mayores, dada su mayor productividad 
marginal del capital mientras que las más ricas, por sus mayores dotaciones, lo harán 
a tasas menores, bajo el supuesto de que la tecnología, ahorro y población son exó-
genas y constantes (Asuad y Quintana, 2010, p. 90).

5		 En abril del año 2018 se desataron importantes protestas sociales a lo largo de varios 
meses en Nicaragua como un reclamo contra reformas al sistema de seguridad social 
anunciadas por el gobierno. El saldo de dicho conflicto se contabiliza en 109 falle-
cidos, cientos de heridos y encarcelados, así como la desaceleración de la actividad 
económica en el país (giei, 2018).
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Introducción ® 15

Por otra parte, la tasa media de crecimiento de la inversión públi-
ca en Nicaragua, en el periodo de 2006 a 2019 fue de 8.2%, con un 

Figura 1. Crecimiento del PIB per cápita en Nicaragua 1995-2020 
(en dólares PPP actuales)

Nota 1: Los datos del PIB se obtuvieron de la base de datos del Banco Mundial en dólares per cápita con 
paridad de poder adquisitivo (PPP) a precios actuales. https://datos.bancomundial.org/pais/nicaragua
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Banco Mundial.

y = -0.1966x3 + 10.203x2 + 9.1932x + 2288.3
R2 = 0.9756
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Figura 2. Monto ejecutado de inversión pública en Nicaragua 2006-2019

Notas: Los montos de inversión pública ejecutados originalmente se registraron en córdobas, y se 
utilizó el tipo de cambio del día 14 de febrero de 2020 para su conversión en dólares. http://www.
snip.gob.ni/ El monto ejecutado representó 86% del monto programado en dicho periodo. Los 
datos del PIB provienen de la base de datos del Banco Mundial en dólares a precios actuales. https:
//datos.bancomundial.org/pais/nicaragua https://databank.bancomundial.org/reports.aspx?source=
2&type=metadata&series=NY.GDP.MKTP.CD#. El coeficiente de correlación entre el PIB y la inversión 
pública es de 94%.

Fuente: Adaptado de Sandoval (2020), con datos públicos del SNIP y el Banco Mundial.
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16 ® Desigualdad regional de la inversión pública en Nicaragua

monto ejecutado cercano a 5.44 miles de millones de USD (véase fi-
gura 2); principalmente enfocado en sectores como transporte, obras 
y servicios comunitarios, energía, agua, salud, entre otros (véase fi-
gura 3). Esta estrategia de inversión se diseñó con el fin de incremen-
tar el acceso de las comunidades  a un conjunto de bienes y servicios 
públicos que permitan reducir la vulnerabilidad de las poblaciones lo-
cales a través de la mejora en el estado de salud, el incremento en los 
niveles de educación, así como el apoyo a las actividades productivas y 
a la atracción de inversión extranjera (Sandoval, 2020). Acciones que en 
conjunto con una estrategia de políticas sociales focalizadas y políticas 
macroeconómicas ajustadas a la ortodoxia del Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional (fmi) permitieron una relación estable con 
la inversión privada hasta el año 2018 (Martí, 2013, p. 272). 
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Figura 3. Inversión pública por sectores en Nicaragua 2006-2019 (porcentaje)

Notas: La ejecución erogada se computa originalmente en córdobas corrientes; se utilizó el tipo de 
cambio oficial del Banco Central de Nicaragua (BCN, 2020) (14 de febrero de 2020) para su conversión 
en dólares. http://www.snip.gob.ni/; https://www.bcn.gob.ni/tipo-de-cambio-0. La inversión en los cinco 
sectores de mayor importancia se concentra 84% de la inversión pública nacional.

Fuente: Adaptado de Sandoval (2020), con datos públicos del SNIP.

Por otro lado, el indicador de necesidades básicas insatisfechas 
(nbi)6 muestra que en general los hogares redujeron la brecha de sus 

6		 Se construye tomando en cuenta cinco aspectos de tipo estructural: alojamiento mí-
nimo adecuado para un hogar, el acceso a servicios básicos, la calidad de la vivienda, 
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Introducción ® 17

necesidades entre 2009 y 2019; el porcentaje de hogares con dos 
o más necesidades básicas insatisfechas pasó de 26.4% a 15.6%. 
Sin embargo, dicha tasa y su evolución varió espacialmente (entre re-
giones y municipios). Al comparar por área de residencia se revela 
que, en 2019, el porcentaje en áreas urbanas con nbi fue de 13.3% 
comparado con 20.4% en áreas rurales, mientras que, al desagregar 
los datos por regiones, los hogares del Caribe nicaragüense se encon-
traban en peor situación en comparación con el resto del país (fideg, 
2019, p. 16).

De igual forma, se registró una disminución en la pobreza gene-
ral de 47.9% en 1998 a 24.9% en 2016; mientras que en el mismo 
periodo la pobreza extrema bajó de 17.3 a 6.9% (Inide).7 A pesar de 
este progreso, la heterogeneidad en indicadores sociales de bienestar 
y acceso a servicios sigue siendo alta, especialmente en diversas zonas 
rurales del país, por lo que identificar los patrones espaciales y deter-
minantes de la evolución de dichos indicadores resulta relevante para 
definir una estrategia de inversión pública de mayor impacto en la re-
ducción de las disparidades regionales.

En pocas palabras, tanto la teoría económica como la evidencia em-
pírica sugieren que una eficiente inversión pública genera mayores tasas 
de crecimiento, y estas a su vez impactan en el bienestar de la pobla-
ción (Canales y Cervantes, 2008), ya sea incrementando el acceso a 
servicios públicos o reduciendo la pobreza. Esta reducción se da de for-
ma más importante ante crecimientos acelerados, que cuando el creci-
miento es menos dinámico (Castro, 2012, p. 24). Hay que mencionar, 
además, que la desigualdad —no solo en el ingreso, sino en el acceso a 
bienes y servicios públicos— parece influir de manera significativa en 
la reducción de la pobreza. 

Para ser más específico, entre 2006 y 2019, en Nicaragua, la corre-
lación entre el pib y la inversión pública fue cercana al 85%, mientras 
que la relación fue negativa entre el pib y la pobreza (-90.7%); algo 
similar ocurrió con el índice de Gini y el pib (-85%). Lo dicho hasta 
aquí sugiere que la sociedad nicaragüense fue volviéndose ligeramente 

la relación de dependencia económica y el acceso a la educación básica de los niños 
en edad escolar (fideg, 2019).

7		 Instituto Nacional de Información para el Desarrollo: https://n9.cl/z19u4
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18 ® Desigualdad regional de la inversión pública en Nicaragua

más equitativa, aunque con importantes diferencias entre regiones y 
estratos de la población8 (véase tabla 1).

Tabla 1. Coeficientes de correlación de indicadores de crecimiento y pobreza 
en Nicaragua 2006-2019

  Inversión USD Índice de Gini PIB (USD) Pobreza general Pobreza extrema

Inversión (USD) 1

Índice de Gini -0.8240 1

PIB (USD) 0.8500 -0.6633 1

Pobreza general -0.4857 n/a -0.9075 1

Pobreza extrema -0.3890 n/a -0.5469 0.4116 1

Notas: Los montos de inversión pública ejecutados originalmente se registraron en córdobas y se 
utilizó el tipo de cambio del día 14 de febrero de 2020 para su conversión en dólares. http://www.
snip.gob.ni/. Los datos del índice de Gini se obtuvieron del Reporte de pobreza y desigualdad de la 
EMNV del Instituto Nacional de Información de Desarrollo (INIDE): https://n9.cl/z19u4

Los datos de incidencia de pobreza y pobreza extrema se obtuvieron de la Encuesta de Hoga-
res para medir la Pobreza en Nicaragua; informe de resultados 2019. http://fideg.org/wp-content/
uploads/2020/12/Informe-Pobreza-FIDEG-2019.pdf

Fuente: Elaboración propia con base en datos públicos del SNIP y EMNV del INIDE.

Por su parte, algunas investigaciones señalan que a mayores índi-
ces de Gini la participación relativa del gasto de capital como porcen-
taje del gasto total tiende a reducirse (bid, 2018, p. 51),9 toda vez que 
la desigualdad puede generar una fuerte demanda de políticas públicas 
redistributivas, tanto en el volumen como en la composición del gas-
to (Romer, 1989; Munnell, 1992). En este sentido, la elasticidad de la 
pobreza en Nicaragua indica que por cada punto porcentual de incre-
mento del pib per cápita, la pobreza se reduce en 0.4% (Castro, 2012, 
p. 33). Así, por ejemplo, si la pobreza en 2018 se aproximaba a 25%,10 

8		 El índice de Gini Mide la desigualdad económica de una sociedad, mediante la ex-
ploración del nivel de concentración que existe en la distribución de los ingresos en-
tre la población. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1; un valor que tiende 
a 1 refleja mayor desigualdad en la distribución del ingreso. Por el contrario, si el 
valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribución del 
ingreso. https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/DistritoFederal/
Paginas/desigualdad.aspx

9		 La desigualdad contribuye a introducir sesgos en la composición a favor del gasto 
corriente.

10	    https://www.bancomundial.org/es/country/nicaragua/overview
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Introducción ® 19

reducirla a la mitad para el año 2025 requeriría un crecimiento del pib 
per cápita de alrededor del 6.08%.11 Por su parte, si se quisiera reducir 
la pobreza extrema en un 2%, el pib per cápita nicaragüense debería in-
crementarse en 10% (Sandoval, 2020). Dada la distribución espacial de 
la pobreza en determinados territorios (como en la costa caribe, el corre-
dor seco; en contextos más rurales), una estrategia de inversión pública 
focalizada y priorizada territorialmente podría impulsar los niveles de 
crecimiento del pib regional requeridos para mejorar los niveles de vida 
de la población más vulnerable. 

No cabe duda de que el vínculo entre inversión pública, crecimien-
to económico y bienestar se ven influidos por una multiplicidad de 
factores, los cuales son una combinación específica de políticas públi-
cas encaminadas a la priorización de la inversión gubernamental en in-
fraestructura y servicios públicos, así como su distribución territorial. 
En este sentido, resulta relevante conocer la interacción existente entre 
las estrategias de inversión pública y su impacto en la inversión privada 
como forma de complementar y potencializar las necesidades de la po-
blación de aplicar recursos económicos en bienes y servicios (bid, 2018, 
p. 46, citado en Sandoval, 2020). 

Es importante señalar que, dados los procesos bélicos internos, Ni-
caragua pudo comenzar su proceso de consolidación institucional a 
partir de la década de los noventa y los primeros años de este siglo 
(Martí, 2013). Con lo anterior en mente, el marco analítico de esta in-
vestigación se circunscribe a la teoría del desarrollo económico local 
y las nuevas teorías de crecimiento, las cuales centran su atención en 
el desarrollo espacial —territorial— como catalizador del crecimiento 
(Canales y Cervantes, 2008). Los datos de Nicaragua mostrados has-
ta aquí se alinean con la evidencia empírica internacional, que sugiere 
la existencia de crecimiento económico homogéneo cuando concurren 
una combinación de altas tasas de crecimiento con un patrón de po-
líticas geográficas y sectoriales de crecimiento inclusivo, así como la 
reducción de inequidades a través de la política de inversión y composi-
ción del gasto público (Castro, 2012, p. 24; bid, 2018, p. 55; Sandoval, 

11		 Considerando una tasa de crecimiento poblacional de 1.6%, que es la reportada por 
el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de Naciones Unidas para Nica-
ragua en el año 2018. https://www.un.org/development/desa/es/(Consultada en 
enero de 2021). 
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