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INTRODUCCION

1 estudio de las instituciones politicas ha cobrado un creciente interés

en las dltimas décadas. Como parte suya, ha surgido un grupo de tra-
bajos que analiza la formacién de los derechos politicos, especialmente los
procesos de expansién del derecho de voto en los distintos contextos nacio-
nales. En América Latina se ha indagado la constitucién y funcionamiento
del derecho de sufragio durante el siglo x1x. Simultineamente, investigacio-
nes enmarcadas en la perspectiva de género y en la corriente de recuperacién
de la historia de las mujeres, han observado los procesos de obtencién de tal
derecho para este grupo durante la primera parte del siglo xx. Sin embargo,
es mds débil la presencia de un cuerpo sistemdtico de trabajos que analice el
impacto que tuvo el ingreso de las mujeres al mercado electoral en Latino-
américa desde la mitad del siglo xx en adelante. La mayoria de las investi-
gaciones, para ese periodo, se centran en la obtencién de derechos sociales
por parte de actores corporativos, dejando de lado la cuestién de la extensién
de los derechos politicos para otros grupos formalmente marginados de la
arena electoral.
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En este libro, analizaremos las consecuencias de la obtencién del derecho
de voto por parte de uno de estos grupos, las mujeres, sobre un drea fundamen-
tal de su agenda politica, para la época: la asistencia social al conjunto mater-
no-infantil en dos paises latinoamericanos, México y Argentina. A mitad del
siglo xx, estos paises ofrecian a las nuevas ciudadanas un contexto electoral
peculiar que caracterizaremos trazando analogias con el tipo de intercambio
monopdlico que describe la teoria econémica. Nos preguntamos centralmente
por qué en contextos que compartian algunas similitudes, las consecuencias
de la expansién del derecho de voto a la mujer sobre la agenda de asistencia
social fueron diferentes. El estudio de los casos mexicano y argentino permitié
acercarnos a una respuesta utilizando la perspectiva comparada. Esta perspec-
tiva no se plante6 tanto en un sentido experimental, en el que los casos se
comparan como bloques equivalentes y a-histéricos, y tampoco se conformé
en un sentido teleolégico, en el que se asume la busqueda de leyes inmutables
por medio de las cuales el pasado determina el futuro. Por el contrario, se bus-
¢6 construir narrativas causales para ser comparadas en la forma de analogias
donde los eventos criticos importan y de las que se pueden desprenden conse-
cuencias tedricas (Sewell Jr., 2005). El capitulo I1, en el que se ubican los casos
mexicano y argentino en el contexto de otras veintitn experiencias nacionales,
sigue esta ultima 16gica de construccién de narrativas causales.

Cabe advertir desde un inicio que el caso mexicano mostré peculiaridades.
Por un lado, la influencia ejercida por la red de mujeres en la distribucién de
beneficios asistenciales no se condice con la imagen que habitualmente se tiene
acerca de la década de 1950, la cual visualiza practicamente una desaparicién
de estas redes en la politica mexicana. El sector femenil no era simplemente
una pirdmide suspendida en el aire y como se verd, la Secretaria de Salubridad
y Asistencia Social (ssa) no hubiera desarrollado importantes rubros sin la
presencia de una dindmica red de mujeres. Por otro lado, simultineamente,
esta influencia se desarrollé en un marco de cooptacién que acoté su impacto
y le dio un enraizamiento especifico en las bases, centrado en un intercambio
selectivo e intermitente de votos por beneficios, que denominamos como ges-
tion social en contraposicién al intercambio masivo y continuo del peronismo
temenino, que denotamos como justicia social.

De esta manera, en este libro las dificultades para ubicar el caso mexicano,
funcionan paradéjicamente como un buen pardmetro para observar tenden-
cias mds extremas en otros paises. Aunque en la comparacién internacional
ubicamos a México en el tipo de impacto limitado (en el sentido de acotado
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u obstaculizado por la cooptacién), puede observarse que en un continuo de
casos latinoamericanos similares o familiares en funcién de la importancia del
factor corporativo en el sistema politico de la década de 1950, el caso mexi-
cano se ubicaria entre el brasilefio, donde la cooptacién generé una limitacién
muy pronunciada de la influencia femenina tras la obtencién del derecho de
voto; y el caso argentino, en el otro extremo, donde la movilizacién propicié
una influencia sumamente amplia. En términos de la modelacién que elabo-
raremos por medio de la teoria de juegos, la red de mujeres mexicanas obtuvo
algin beneficio por parte del Partido Revolucionario Institucional (pr1) (entre
mucho, algo'y poco), el cual opté6 por ofrecerlo para disuadir la entrada de opcio-
nes partidarias sustitutas, mientras que el Partido Peronista (pP) ofrecié mucho
para intentar consolidarse como mayoria intensa que pudiera desempatar la
creciente polarizacién del sistema politico.

En el contexto de estas comparaciones, en este libro proponemos po-
ner en escena la historia de mujeres cuyo accionar ha quedado desvanecido
o ha sido arrebatado por figuras femeninas emblematicas. Sin embargo, no
se trata s6lo de recuperar las voces sino de recuperar la I6gica de esas voces.
Si el papel de las mujeres peronistas, desde algunas versiones, parece quedar
subsumido en un eterno anecdotario casi filmico de la vida de Eva Perén, aqui
intentamos, de manera opuesta, delinear las opciones que las mujeres no tan
visibles del partido peronista fueron trazando y la importancia de ese trazo en
términos politicos y sociales. De la misma manera, si el accionar de las mujeres
priistas parece contemplar un nimero reducido de mujeres de elite, analizamos
la I6gica de esa apariencia en relacién con el contexto de restricciones existente.

De esta forma, esperamos que el lector se interiorice de manera analitica en
la historia de las consecuencias que tuvo la obtencién de un derecho politico
para un grupo en desventaja, las mujeres. Pero también esperamos que a partir
del conocimiento de esta historia, se puedan incluir algunos matices novedo-
sos, referidos al funcionamiento electoral de sistemas politicos, como el priista
y el peronista, que han presumido crénicamente de una supuesta imposibilidad
de clasificacion para dicho aspecto. Observar los efectos de la expansién del
derecho de voto a las mujeres nos ha llevado indefectiblemente a considerar de
manera inusual el aspecto electoral en sistemas politicos que, generalmente, han
sido observados desde dngulos ligados a la representacién corporativa. Aqui,
en cambio, hemos puesto énfasis en la presencia partidaria femenina a nivel
de los espacios territoriales y en la relacién entre asistencia social y adhesién
electoral, en contraposicién con los estudios sobre el peronismo y el priismo
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que han insistido en la importancia de los espacios corporativos cuya historia
ha sido protagonizada por hombres.

Con estas contribuciones en mente, hay objetivos que por el contrario, este
libro no persigue. Especialmente hay dos ofertas que este libro no hace. En
primer lugar, y desde un punto de vista metodoldgico, la historia que desarro-
llaremos no se presenta desde un enfoque monolitico. Quien espere una obra
exclusivamente construida desde el bastién de la reconstruccién histérica o
desde las trincheras de la modelacién ligada a las ciencias politicas, se verd de-
cepcionado. Siguiendo el enfoque de narrativas analiticas (Bates, 1998), nos he-
mos propuesto entrelazar tanto elementos histéricos como modelisticos. Unos
y otros estdn guiados por el problema de investigacién que queremos resolver y
por las reglas de inferencia necesarias para arribar a dicha resolucién. Las his-
torias de vida, los datos extraidos de documentos de archivo, las percepciones
y juicios acerca de lo vivido, se exponen recorriendo simétricas dimensiones
analiticas, tanto para el caso priista como para el peronista; ello con el objetivo
de moldear los rasgos principales de esas historias. Y viceversa, el esfuerzo de
modelacién permitié encontrar, a su vez, un modo de contar dichas historias.

Sin embargo, atendiendo a la existencia de una pluralidad de lecturas, la
estructura de exposicién del libro permite que quien esté mds interesado en
los modelos pueda concentrarse primordialmente en las pdginas destinadas
a ello (denominadas: cortes analiticos) y quien desee familiarizarse central-
mente con la narracién pueda también hacerlo, evitando las secciones que con-
tienen mayor peso de lenguaje formalizado. En otras palabras, se sugiere que el
lector cercano a la disciplina histérica siga una ruta de lectura concentrada en
los capitulos II, ITI, IV, V y que el lector cercano a la ciencia politica se detenga
detalladamente en el capitulo I, la tipologia del II y los cortes analiticos de los
capitulos IV y V.

En segundo lugar, en relacién con este enfoque heterodoxo, el libro tam-
poco propone anular la riqueza de matices y contradicciones propias del pe-
ronismo y el priismo de la década de 1950. Atn mids, concentrarnos en el
plano electoral no ha implicado dejar de reconocer, especialmente en el caso
del peronismo, que estos fenémenos desbordaron el mero calculo procedi-
mental. En este sentido, al realizar una analogia con el intercambio econémi-
co monopdlico hemos tenido por objetivo capturar un aspecto muy acotado,
a saber: las aristas electorales de estos sistemas, que fueron, contradictoria-
mente, tanto inclusivas como verticales. De la misma forma que la ciencia
econémica detecté que los monopolios no constituyen desvios ajenos a su ex-
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plicacién; la ciencia politica puede beneficiarse al considerar que el intercambio
electoral conlleva una légica y un sentido no sélo en condiciones competitivas,
sino también en condiciones monopdlicas. La analogia con algunos elementos
de la teoria del intercambio econémico en condiciones monopdlicas (espe-
cialmente lo referente a los denominados juegos de disuasion de la entrada),
puede ser util para dar cuenta de fenémenos politico-electorales cargados de
contradicciones, como la expansién del derecho de voto durante el priismo y el
peronismo de mitad de siglo xx.

Hecha esta salvedad, consideramos importante evitar la asociacién lineal
o reduccionista de la caracteristica monopdlica, ideada sélo para describir el
juego electoral, con conceptos mas amplios como el populismo. Ello, especial-
mente para el caso peronista que se presenta, en este libro, como un caso en
movimiento. Considerando el horizonte de claras distinciones entre sistemas
de partidos competitivos y no competitivos desarrolladas abundantemente por
las ciencias politicas, un tipo de discusién que pugne por valoraciones mds
amplias sobre el tenor democritico o autoritario, populista o no, de los fené-
menos priista y peronista (con las diversas definiciones implicadas en ello) es
un objetivo que este libro claramente no se propone.

En conclusién, este libro tiene por objetivo narrar analiticamente desde un
enfoque heterodoxo una historia con el fin de responder a un problema de in-
vestigacion. El problema nos lleva a indagar las consecuencias de la expansion
del derecho de voto a la mujer en el contexto de sistemas politicos peculiares
como el priista y el peronista.

EL ACERTIJO HISTORICO-EMPIRICO

En 1955, Maurice Duverger, a instancias de la Organizacién de Naciones Uni-
das (onv), dio a conocer un diagnéstico de la situacién politica de la mujer tras
la obtencién del derecho de voto en Noruega, Alemania, Francia y Yugoslavia,
titulado “The Political Role of Women”. Este informe ponia de manifiesto que,
en promedio, las mujeres votaban entre un cinco a diez por ciento en menor
medida que los hombres, especialmente en las dreas rurales. También advertia
que tendian a votar en forma similar a sus maridos. En cuanto al liderazgo

politico de las mismas, el informe observaba que era “ridiculamente pequeno”

y que resultaba curioso incluso que “Estados Unidos de América tuviera uno
de los mds bajos porcentajes de mujeres parlamentarias, i.e., 2 por ciento” (Du-
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