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Introduccién

Alicia Puyana Mutis* y Agostina Costantino™*

La globalizacién, tan discutida en los més diversos foros y desde tan-
tas dreas del pensamiento, es también un tema sobre el cual penden in-
numerables incdgnitas, desacuerdos y contradicciones. Atin tiene varias
aristas que pulir y aspectos a reconsiderar. Este libro se refiere a algunos
de ellos, con el 4nimo de poner en el debate problemas que afectan el de-
sarrollo econdmico y social de los paises de América Latina.

De las manifestaciones mds evidentes de la globalizacidn sobresalen,
por una parte, el incremento del comercio internacional, la integracién de
sol a sol de los mercados de capitales cuyos recursos cambian de hemisfe-
rios y continentes a la velocidad de la luz. Por otra parte, hay que contar
la fusién de grandes empresas en corporaciones cuyo poder de merca-
do anula o al menos debilita sustancialmente la competencia y, con ella,
la esencia del capitalismo, en la concepcidn de los cldsicos. Florecen em-
presas transnacionales y fondos financieros que invierten tanto en acti-
vidades productivas como en mercados de futuros. Todo ello transcurre
simultineamente con cambios en la estructura de la economia y el po-
der politico mundiales. Estos son los temas tratados en los capitulos de
este libro. Todos apuntan a modificaciones profundas en la geografia del
poder econdémico y los espacios que ganan o pierden los paises en desa-
rrollo. Desde fines del siglo xx varios fenémenos han sacudido el orden
mundial, entre otros, la tltima crisis internacional, la transformacién de
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China en una gran fabrica global y un poderoso banco mundial; las crisis
politicas en Europa y en los paises drabes, amén de las oleadas de migran-
tes desde los paises en desarrollo hacia los industrializados. A ello habria
que afadir el resultado del referéndum en el Reino Unido, sostenido el
23 de junio de 2016, que sanciond la salida de ese pais de la Unién Euro-
peay el tono antiacuerdos comerciales de la campana presidencial en los
Estados Unidos. Estos movimientos sugieren si no una reconfiguracién
en el orden internacional s un estado de inestabilidad en el cual las viejas
instituciones y los paradigmas dominantes no funcionan, pero los nuevos
atin no han consolidado su supremacia.

Las consecuencias de estos sucesos se sienten y manifiestan de mane-
ra diferente en los distintos paises de América Latina. En todos se refle-
ja con mayor o menor intensidad en la desaceleracidn e inestabilidad del
crecimiento y en mutaciones en las estructuras econémicas y sociales; en
la calidad y el volumen del empleo generado, y en los ingresos que por su
trabajo perciben millones de asalariados. La desigualdad no cede y la po-
breza se trata de amainar con politicas sociales, ya sean las transferencias
monetarias focalizadas, ya las cruzadas contra el hambre, ya los seguros
populares, todos de poco impacto real sobre la pobreza y la desigualdad,
si bien no proponemos su eliminacién ya que en algo elevan el ingreso,
pueden mejorar la nutricién y dan un poco de proteccién no relaciona-
da con contratos laborales. Se ha transformado el caricter de las relacio-
nes de América Latina con otros paises tanto del sur como del norte del
continente, todo en el marco de una mayor apertura y mas intensa vincu-
lacién de los precios internos con los externos; estos cambios afectaron
los modos de produccién y acumulacién de capital. Es evidente, por una
parte, el retroceso de los sectores productivos transables, la agricultura
y las manufacturas en el producto interno bruto (p18) y el empleo totales y
el descenso de las remuneraciones al trabajo en el ingreso. Considerando
estos factores, el objetivo de los capitulos del presente texto fue desarro-
llar investigaciones para avanzar en el andlisis de la economia politica de
las relaciones internacionales de América Latina y sus efectos sobre las
nacionales, desde varios enfoques, unos ms teéricos y otros centrados en
las politicas, la planificacidn y la evaluacién de su impacto.

El hilo conductor de los capitulos del libro es la creciente integra-
cién de las economias del mundo, la sincronia de los ciclos econémicos,
por efecto de los cambios tecnoldgicos en los procesos productivos, las
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cadenas de valor y en los mecanismos financieros. De esto se colige que
superar la trampa del ingreso medio no parece posible con base en la es-
pecializacién en recursos naturales, dado sus minimos encadenamientos,
baja capacidad de inducir avances tecnoldgicos, su tendencia a reprodu-
cir la desigualdad y a afectar negativamente el crecimiento, entre otras
razones debido al desaliento de las inversiones en educacién y capital hu-
mano, lo que evidentemente no sucede en los paises ricos no especializa-
dos en materias primas. En todos los trabajos resalta con fuerza que el
dinamismo de China parte de la capacidad de crear y adaptar tecnologia
ademds de conjugar las inversiones del sector publico con las privadas y
de aplicar politicas de intervencidn del gobierno en todas las esferas de la
economia ademds de la produccién.

Hay que advertir, como se desprende de todos los capitulos, que la
insercién latinoamericana en el comercio mundial no garantiza mejoras
sustantivas en el desarrollo econdémico, en linea con Helpman (2004),
Rodrik (2012 y 2016), inclusive Lucas (1988), para los cuales, el libre co-
mercio entre socios con desiguales grados de desarrollo econdémico y dis-
par avance del conocimiento, provoca pérdidas en bienestar a los menos
desarrollados por las diferencias cualitativas de las actividades econémi-
casylos divergentes ritmos de productividad y generacién de conocimien-
to, y en el poder de los encadenamientos y multiplicadores del comercio.
Con la desgravacién arancelaria, la remocién de todas las barreras al co-
mercio, incluidas las trabas administrativas y la corrupcién, se refuerzan
las ventajas comparativas estiticas originales y la creacién de las venta-
jas comparativas dindmicas se debilita, es decit, de actividades intensivas
en tecnologia y conocimiento, identificadas en todos los trabajos como
puntos focales del crecimiento del ingreso y la convergencia econdémica.
La pregunta es: ;como crear esas ventajas dinimicas y las capacidades
empresariales necesarias para avanzar en los cambios estructurales que
catalicen el crecimiento, en el marco de la intensa liberalizacién del co-
mercio y de la cuenta de capitales latinoamericana?

Segtin Helpman (2004), el intercambio internacional en investiga-
cién y desarrollo es un motor del crecimiento si y solo si su difusion hacia
los paises extranjeros se realiza a la misma velocidad y cobertura que en
el interior del pais sede, si se nivelan las tasas de crecimiento de capital hu-
mano. De lo contrario hay divergencia. Ademas, sin intercambio de co-
nocimiento, el pais que tiene ventaja la acrecienta. Dado que 95% de las
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patentes se crea en los paises desarrollados, si no hay transferencia del
acervo de ciencia y tecnologia, habri divergencia en las tasas de creci-
miento econémico y en el nivel de vida.

Para Bayoumi et al (1999), en el largo plazo el crecimiento anual
de la inversién en investigacién y desarrollo de 0.5% del p1B en los
paises desarrollados produce una tasa de crecimiento de 15% en Es-
tados Unidos, mds de 25% en Canada e Italia, 17% en todos los paises
desarrollados y 10% en paises en desarrollo y concluyen que, por las
diferencias de inversidn en investigacién y desarrollo en los paises de-
sarrollados, el comercio amplia la divergencia en producto per cipita
entre el Sur y el Norte.

De todos los capitulos resulta evidente que es importante qué bie-
nes se exportan (no es lo mismo exportar microchips que potato chips),
pero ¢cémo ascender a los microchips a partir de exportar papas? No
es ficil responder esta pregunta a cabalidad. Lo sefala Pérez Calden-
tey, la regién contribuye notablemente a la expansién comercial, prin-
cipalmente, con materias primas con poco potencial de requerir saltos
tecnoldgicos. Las ventas de manufacturas basadas en recursos naturales
tienen los mismos problemas que estos recursos: baja elasticidad en pre-
cio e ingreso de la demanda y gran capacidad de expandir la oferta des-
de paises con bajos costos laborales. Ademds, son productos basicos en
la canasta de consumo de la poblacién, de ahi que sus términos de inter-
cambio tiendan a bajar también.

Elincremento de los flujos comerciales no se ha traducido en cam-
bios favorables y palpables para América Latina en términos de acele-
racidn del crecimiento, mejoras en la productividad laboral total o avance
cientifico y tecnoldgico, al aumentar las inversiones productivas. En efec-
to, un hecho preocupante es el bajo crecimiento de la productividad, la
cual solo se revierte con avances en la esfera tecnoldgica, tanto de forma
intrasectorial como intersectorial, y por cambios en la ubicacién de fac-
tores desde los sectores de baja productividad y poca capacidad de es-
timular el cambio tecnoldgico hacia las manufacturas dindmicas. Por
ejemplo, a nivel intersectorial es indispensable avanzar desde activida-
des de bajo contenido tecnolégico hacia las de alto contenido tecnoldgico,
tal como lo han hecho paises que hoy son referencia de gran dinamismo,
como China y Corea. Los incrementos en productividad deben abarcar
las actividades de mayor peso en el P18 y el empleo totales, en los cuales
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ha de crecer también el producto total para no reducir el empleo total y
sectorial ni comprimir la demanda interna.

¢Cémo incrementar la productividad a mayor ritmo? Se preguntan
todos los autores a partir de la premisa de que, en principio, la inversién
extranjera directa (1ED) puede jugar un papel importante en crear em-
pleos, traer tecnologia y know how y contribuir en los avances de capa-
cidades internas. En América Latina los flujos de 1D han crecido, pero
los principales receptores son los servicios y las materias primas y su im-
pacto en la productividad leve, si bien las compafias extranjeras invierten
mds en innovacién que las domésticas, con el resultado de que la razén
gasto en investigacion y desarrollo al 1B en América Latina, salvo Bra-
sil, contintia mds baja de lo esperado dado su nivel de desarrollo. El gasto
en innovacidn estd menos centrado en investigacién y desarrollo (1+D) y
mds en la adquisicién de nueva tecnologia a través de compra de licen-
cias y de bienes de capital. Del capitulo de Eva Paus emerge la inquietud,
que de una u otra forma se plantean todos los trabajos: ;Por qué razén
las transnacionales prefieren invertir en 1+D en paises desarrollados mas
que en América Latina? La repuesta senala las deficiencias en educacién
e infraestructura, la baja capacidad de innovacién de las empresas nacio-
nales y el poco desarrollo institucional. Son respuestas cercanas a las pro-
puestas de las instituciones multilaterales en el marco del Consenso de
Washington y que sefalan la causalidad circular que sugiere Helpman
(2004), en la cual los paises con mayor capacidad de innovacién y desa-
rrollo institucional y los que mds invierten en ciencia y tecnologia son los
mds adelantados e industrializados, atraen mds las inversiones externas y
crecen, de lo cual concluye que el catch-up tecnoldgico es dificil de lograr,
tal como la convergencia econémica, ya que el punto de partida importa
(Helpman, 2004: capitulos 3,4y 5).

En la escena econémica regional han aparecido nuevos actores a los
cuales es necesario seguir y evaluar minuciosamente en términos de sus
aportaciones al crecimiento y al cambio estructural de los paises de ori-
gen y destino de los capitales. Nos referimos a las empresas multilatinas,
las que, gracias a su crecimiento en el mercado nacional —muchas veces al
amparo de los mecanismos estimulantes de la sustitucién de importacio-
nes o al de los monopolios creados en la privatizacién— hoy irrumpen
en los externos y que en la literatura especializada se suelen mos-
trar como simbolos del empenio y capacidad empresarial, del caricter
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