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Introduccién

EI presente libro es el producto de mis de diez afios de docencia en
el campo de las politicas publicas y el género dirigida a quienes, prove-
nientes del gobierno y de organizaciones de la sociedad civil, se incluyen
dentro de procesos profesionalizantes.

La capacitacién ha sido una de las estrategias mds recurrentes para
incorporar la perspectiva de género en la administracién publica y en di-
versos dmbitos de la actividad de la sociedad civil en México y América
Latina. Primeramente pensados como “sensibilizacién’, los modelos de
capacitacion tendieron a articular, cada vez mas, enfoques tedricos con
informacién técnica sustentada en la experiencia aplicada y en la eviden-
cia existente.

En la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México
(Flacso México), la capacitacién en el tema de politicas publicas y género
comenzé muy temprano de la mano de los diplomados que coordinara la
maestra Alicia Martinez entre 2002 y 2003. Luego, ello fue complemen-
tado con la oferta de formacién en presupuestos publicos y género que
encabez6 la maestra Flérida Guzman. Ya en 2010 y después de una serie
de diplomados, coordinados tanto por la maestra Guzman, como por la
autora de este libro, estos esfuerzos derivaron en la sistematizacién de las
capacitaciones en un Programa Integral de Posgrados, que culminé en la
Maestria en Politicas Puablicas y Género, que actualmente dirige la maes-
tra Marta Subifas.

Junto con el equipo de colegas fuimos aprendiendo, a medida que en-
sefidbamos, que no es posible incorporar la perspectiva de género (pEG)
en la corriente de politicas publicas a través de cursos cortos en los que
en general se demanda que los asistentes se conviertan, como por arte de
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magia, en expertos de un enfoque complejo que ademds genera resisten-
cias de diversos tipos. No es sostenible un enfoque iluminista de la ca-
pacitacién que suponga que las “ideas’, los conceptos y las habilidades se
transmiten instantineamente, como quien inyecta algﬁn quuido intrave-
noso. La incorporacién de la PEG requiere de un proceso con objetivos
acotados en diferentes lapsos.

Por otra parte, aprendimos que a estos cursos, en el formato de talle-
res o diplomados, ingresa sobre todo personal no decisivo, muchas veces
enviado por mandato de un superior para cumplir con un niimero muy
abultado de vacantes (y cumplir asi con los indicadores de actividades
planeadas y presupuestadas), mis que para constituir un estudiantado
con un interés genuino en el tema y que influya en la direccién de la préc-
tica después de adquirir los conocimientos brindados. Desde esta pers-
pectiva, concluimos que seria importante asegurar que los estudiantes
que participan de estas capacitaciones sean conscientes de los desafios de
estos aprendizajes y que se comprometan con propuestas reales que inci-
dan en el dmbito gubernamental o social.

Finalmente, la experiencia también nos mostré que la inversion en
capacitacién en género en el contexto de un servicio civil de carrera dé-
bil, como el mexicano, podia terminar en saco roto. En un seguimiento
de los egresados de uno de estos diplomados, se descubrié que el 40%
habia rotado de puesto o habia sido despedido de la administracién pu-
blica federal a los seis meses de concluido el curso. Si bien comprobamos
que muchas de las ideas, conceptos y habilidades habian permeado exi-
tosamente, la cifra de rotacién o despido del personal capacitado nos in-
dicaba que si bien se habia conformado una“masa critica’, no era posible
garantizar que esos egresados impactaran en el drea de trabajo desde la
que habian accedido a la capacitacidn, por el simple hecho de que ya no
se encontraban empleados alli. Esta evidencia contravenia los discursos y
planificaciones que ubicaban a la capacitacién, entendida en la forma de
diplomados, como centro exclusivo y suprademandado de una estrategia
de incidencia en el tema de género.

Con estos aprendizajes en mente, la Maestria en Politicas Pablicas
y Género se propuso evitar estos obsticulos y persigui6 consolidar los
efectos positivos que las capacitaciones anteriores habian logrado (como
la de haber conformado “masas criticas’, inicialmente interiorizadas en
el tema). Se establecid, por lo tanto, un compromiso explicito con las
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instituciones participantes para que enviaran estudiantes que tomaran
o propusieran efectivamente decisiones y cursos de accién en diferentes
niveles, se abrié la convocatoria a quienes realmente estuvieran interesa-
dos en el tema, se supervisé el niimero de participantes, a medida que se
avanzaba en la formaci6n, y se elevaron alo largo de diferentes etapas las
exigencias para quienes quisieran obtener el titulo de maestra(o).

En este contexto, el libro que las lectoras y los lectores tienen en sus
manos se ha planteado transmitir las perspectivas que resultaron mis efi-
caces para trabajar sobre proyectos de incorporacién de la pEG, que, como
tesinas finales, fueron elaborados y propuestos en las respectivas areas
por parte del estudiantado. No se trata, entonces, de una guia inicial so-
bre género que por lo general empieza tratando de esclarecer de qué se
trata el género —paralo cual ya contamos con abundante y excelente ma-
terial desarrollado a lo largo de una primera etapa seminal de capacita-
cién—.! Mds bien aqui se da por hecho que tal fase ya ha sido revisada e
interiorizada y que la o el profesional se encuentran en un momento pos-
terior, concretamente, ante el desafio de transversalizar la PEG en su drea
de politica puiblica y que, como es de esperarse, pasan por un momento
de perplejidad. :Cémo incluir exitosamente y de manera estable la pEG
en el campo de politica que la/lo ocupa? Aqui ofrecemos tres dimensio-
nes fundamentales para trabajar en ello: las reglas, las redes y los recur-
sos. Con esta base se propone analizar la politica de género e incidir para
su incorporacién firme y estable en el tiempo. Estas dimensiones son el
producto de investigar y analizar experiencias de transversalizacién de la
PEG y sus resultados, las cuales se desarrollan, a manera de ilustracién, en
el dltimo capitulo de este libro.

En especial la cuestién de las reglas (instituciones) y las redes (ac-
tores, socios: stakeholders de politica puiblica) ha sido menos estudiada,
o se la ha ubicado en una perspectiva amplia que incluye procesos poli-
ticos y teorias sobre los movimientos sociales, ventanas de oportunidad
o sobre la relacién sociedad civil-Estado (Guzmadn, 2001; Guzmén y Ja-
notti, 2008). Consideramos que este tltimo enfoque es imprescindible
y sumamente valioso. Quien quiera conocer con detalle estos procesos,
debe abordar esta literatura. Sin embargo, la prictica de la ensefianza,

Para consultar este tipo de guias, véanse Inchdustegui y Ugalde (2004) e Inmujeres y

PNUD (2002).
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en particular a pablico que no cuenta necesariamente con una formacién
académica en ciencias sociales, resultarfa un poco confusa si s6lo se toma-
ra como base esa parte de la literatura.

Se requieren otras precisiones conceptuales, las cuales implican la
adquisicién de nuevas habilidades técnicas que conectan mas con la lite-
ratura en politicas publicas, ala que acuden generalmente quienes se dedi-
can al servicio publico. Y, por ende, esta conexidn puede generar circulos
virtuosos que ayuden a lograr mejores incidencias.

Ello no significa que se descarte la literatura socioldgica y politica.
Tampoco que se releguen los importantes desarrollos que han aportado
las diferentes teorias feministas. Todo lo contrario. Lo que proponemos
es complementar dichos desarrollos para que los estudiantes, activos en
el campo de las politicas puablicas, puedan volver sobre aquella literatura
seminal de una manera mas conectada con sus propios saberes.

Antes de continuar, cabe resaltar un punto especifico relativo a la
relacién entre teoria y prictica. La literatura técnica sobre instituciona-
lizacién e instituciones y género ha sido polémica y, muchas veces, des-
estimada. ;Para qué prestar atencidn siquiera a las reglas si en nuestros
paises“todo se decide en lo oscuro”? ;Para qué, si las reglas terminan sien-
do mds “letra muerta” que marco real en la practica? ;Para qué, si lo que
importa fundamentalmente es la voluntad politica de quienes “estdn arri-
ba”? Estas y otras preguntas realizadas tanto por estudiantes, como por
académicas, acompanan la ensefianza de la dimensién institucional. En
buena medida, estas preguntas tienen asidero.

En nuestras latitudes, la prictica se muestra pletdrica de dcidos ejem-
plos que contribuyen a dichos cuestionamientos. Sin embargo, en la in-
vestigacion descubrimos que también existen casos (como el que inicia el
primer capitulo) en los que las acciones pro género pudieron transversa-
lizarse efectivamente de manera coyuntural, esto es, incorporarse a una
politica puiblica con base en las relaciones y la voluntad politica de las o
los coordinadores de una secretaria o de un drea, sin que ello perdure ne-
cesariamente en el tiempo.

Lo anterior se debe a que, al desaparecer la persona al frente del car-
go en cuestidn sin haber transformado su buena voluntad en reglas estra-
tégicas, las politicas se diluyeron o quedaron en una posicién mis débil
que si se hubieran acompafado con algiin proceso de institucionaliza-
ci6én. Claro, esto tampoco es garantia. Sabemos que en nuestros 4mbitos
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de politicas existe una abundante habilidad en la aplicacién del principio
que indica que “hecha la ley, hecha la trampa’, sin embargo, la evidencia
muestra que resulta Gtil construir una o més barreras a la arbitrariedad
de las preferencias politicas cuando los vientos se revierten y se tornan
desfavorables al enfoque de género.

En otras palabras, la dimensién de instituciones e instituciona-
lizacidén para incorporar la PEG en la politica puablica es una condicién
necesaria pero no suficiente. Debe combinarse eficazmente con las di-
mensiones de redes y de recursos. De hecho, ninguno de estos ingre-
dientes es suficiente por si mismo, s6lo son eficaces en combinaciones
precisas y flexibles para cada contexto. Por lo tanto, se requiere conocer
qué combinacién de ingredientes contribuye a generar marcos institucio-
nales mds o menos estables para la incorporacién de la pEG, mas que apli-
car irreflexivamente recetas tinicas.

Con estas advertencias en mente, este libro se estructura en cuatro
capitulos: el primero se dedica a enunciar las bases tedricas sobre femi-
nismos, género y sobre politica piblica con PEG desde las que partimos.
Una vez explicados estos puntos de partida, se contintia con el tema de
las instituciones y la institucionalizacién de la pEG. Alli se ofrecen algunas
precisiones conceptuales acompanadas de algunos ejercicios pricticos.

Hacia el final del primer capitulo se dedica un apartado al tema de
las instituciones o reglas informales, y se discute de nuevo en qué medi-
da la perspectiva institucionalista seria de utilidad para la incorporacién
de la PEG en contextos tan esquivos a las reglas como los imperantes en
América Latina.

En el segundo capitulo se discute el tema de las redes y su importan-
cia para la concrecién de planes y acciones que incorporan la pEG. En un
primer momento, se contextualiza el tema en el marco del desarrollo de
la perspectiva de gobernanza, y en segundo lugar, se ofrecen herramien-
tas de andlisis de redes concretas para la planificacién y el seguimiento
estratégico en politicas de género.

El tercer capitulo ilustra la importancia de los recursos. No nos cen-
traremos aqui en los presupuestales —para lo que contamos también con
abundante literatura (Guzman, 2001; Pérez y Rangel, 2004)—, sino en
los recursos pensados como cultura organizacional.

Por su parte, en el cuarto capitulo, se combinan las dimensiones
de redes, reglas y recursos, por medio de la presentacién de inferencias
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derivadas de una investigacién en torno a los procesos de transversaliza-
cién de género surgidos a partir de la instalacién de unidades y enlaces de
género dentro de la administracion publica federal mexicana.

Por tltimo, en las conclusiones generales, se retoman los puntos mds
importantes del recorrido aqui desplegado y se delinean los desafios fu-
turos mas importantes.

Finalmente, debe advertirse que el lenguaje empleado en la elabora-
cién de este libro tiene la intencién expresa de ser accesible tanto para el
lector especializado, como para el publico en general, y en especifico para
quienes estin inmersos en la prictica de las politicas publicas y el género.
Adicionalmente, este volumen incluye recuadros con ejemplos, anécdo-
tas y casos. A los recuadros los acompafian algunas preguntas para la au-
torreflexién. El objetivo es que este recorrido conceptual genere también
un recorrido pedagdgico de autorreflexién que recoja las experiencias
personales y laborales de los posibles lectores y lectoras de este trabajo.

El género y las politicas piiblicas: contextos y puntos de partida

Por lo expuesto hasta aqui, se puede afirmar que este libro ofrece una
sistematizacién analitica de herramientas teérico-metodoldgicas que
posibilitan la incorporacién de la PEG en el campo de las politicas publi-
cas, asi como su evaluacién y ejecucién por parte de funcionarios guber-
namentales o miembros de organizaciones de la sociedad civil abocadas
aeste trabajo. Sin embargo, antes de presentar esta sistematizacion, con-
viene explicitar el sustrato tedrico relativo a la categoria de género y su
relacién con los problemas publicos de género, entendidos como pro-
blemas de accién colectiva, pues es algo que subyace en la propuesta que
ocupa las paginas subsiguientes.

Como ya se dijo arriba, este libro no intenta explicar qué es el género;
mds bien es un libro destinado a quienes ya lo entendieron —al menos
inicialmente—, o que han recurrido a otros textos para comprenderlo. A
pesar de ello, en la prictica, se encuentran perplejos. :Cémo hacer para
que los avances no se escurran ni escapen de las manos? ;En qué medi-
da la construccién legal obtenida y formalizada en el papel puede pasar
a reflejarse efectivamente en la realidad a la hora de su puesta en pricti-
ca? ;Cudles serfan las mejores estrategias para lograrlo? :Quiénes son los
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