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Introduccién

En este trabajo se proponen indicadores para la realizacién de un diag-
néstico sobre el estado del derecho a defender derechos humanos en for-
ma amplia, cuyo contenido principal se encuentra en la Declaracién sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y pro-
teger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos,
promulgada por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1998 (ins-
trumento internacional que en adelante sera citado como la Declaracion).

La necesidad de indicadores que den cuenta de forma amplia del de-
recho a defender derechos humanos deriva de que, hasta ahora, los es-
fuerzos desarrollados en la materia se circunscriben principalmente a la
documentacion de agresiones y violaciones a los derechos humanos en
contextos en los que —como es el caso mexicano— se registran indices
de violencia social e institucional que afecta la vida y la integridad de las
personas defensoras de derechos humanos, y en donde la mayoria de es-
tos esfuerzos proceden de registros de organizaciones no gubernamen-
tales, y no de la generacién de fuentes oficiales, lo que constituye una
obligacién del Estado.

En tal sentido, este estudio parte de la idea de que, si bien el regis-
tro de agresiones y violaciones a los derechos humanos de las personas
defensoras de derechos humanos es fundamental, ello sélo constituye
una de las obligaciones del Estado frente al trabajo que desempefian es-
tas personas y a sus derechos. Por otro lado, observar sélo el angulo de
las agresiones a personas defensoras facilita que el Estado no observe todos
los aspectos que forman parte del derecho a defender derechos humanos.

Los indicadores en materia del derecho a defender derechos huma-
nos deben desarrollarse considerando un enfoque que recuerde al Estado,
como garante de los derechos humanos, sus obligaciones en materia de
prevencion, respeto, garantias y promocion.
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8 » Derecho a defender derechos humanos

Desde la mirada de estas cuatro obligaciones, se afirma que tanto en
México como en el nivel internacional se carece de un sistema de indica-
dores sobre el derecho a defender derechos humanos que permita verificar
co6mo, a través de los principales mecanismos institucionales, dicho dere-
cho es garantizado, el cual a su vez sirva como instrumento de incidencia
y gestion politica para su cumplimiento.

Desde el inicio se advierte que la informacién generada por el Estado,
a través de sus instituciones, es insuficiente para documentar un conjunto
minimo y basico de elementos que permitan desarrollar indicadores de
evaluaciéon y cumplimiento de derechos desde una perspectiva integral; no
obstante, en este caso se plantea que un primer paso para monitorear y
medir la forma en que el Estado garantiza el ejercicio del derecho a defen-
der derechos humanos consiste en el disefio de un sistema de indicado-
res desde la metodologia de desagregacion o “desempaque” de derechos
abordada en este trabajo.

Toda vez que la presente investigacion tiene por objeto principal ge-
nerar una propuesta de sistema de indicadores respecto del cumplimiento
y evaluacién de las acciones emprendidas por el Estado, en relacion con
el derecho de defender los derechos humanos, no se realizaran medicio-
nes especiﬁcas O comparativas respecto de situaciones concretas; sino que,
por el contrario, el analisis se centrard Ginicamente en el desarrollo de he-
rramientas y directrices accesibles para distintos actores politicos y socia-
les, ademas de que permitan la demanda de informacién especifica hacia
diversas instituciones del Estado.

Para tal efecto, el primer capitulo ofrece un analisis respecto del mar-
co conceptual del derecho a defender derechos humanos y se hace un re-
paso histérico de la construccion de este derecho a nivel internacional.
Asimismo, aqui se analizan las distintas definiciones del derecho a de-
fender derechos humanos y de personas defensoras con base en los ins-
trumentos internacionales en la materia, aludiendo, al mismo tiempo, a
los mecanismos institucionales necesarios para la garantia de ese derecho.
De manera particular, este capitulo retoma la institucionalizacién del de-
recho a defender derechos humanos en México, tomando como punto
de partida la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011 y el principal marco obligacional al respecto.

Por su parte, el segundo capitulo ofrece un marco metodolégico para
la elaboracién de indicadores sobre el derecho a defender derechos hu-
manos, en el que se estudia ampliamente este debate, debido a que buena
parte de la informacién disponible sobre el tema se encuentra dispersa o
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es, en cierta forma, confusa. Cabe sefialar que este capitulo puede ser de
mucha utilidad para otros debates metodolégicos en materia de derechos
humanos o acerca de indicadores que van mas all4 del derecho a defender
derechos humanos.

Asi pues, en el segundo capitulo se desarrolla un analisis sobre el pro-
ceso de desempaque o desagregacion de derechos humanos en el que se
da cuenta de las etapas necesarias para desagregar el derecho a defender
derechos humanos en sus diversos componentes y la relacién entre cada
uno de éstos con las obligaciones del Estado, sefialando que se trata, en
todo caso, de un proceso altamente conocido y aplicado en el disefio de
indicadores sociales en el Ambito de los derechos humanos.

El anélisis de las propuestas metodoldgicas para la elaboracion de in-
dicadores describe algunas de las principales herramientas utilizadas en el
proceso de construccion de indicadores a partir de conceptos de fondo
y sistematizados aplicados al derecho a defender derechos humanos. De
igual forma, se abordan algunos debates predominantes en torno a estas
propuestas para terminar con la definiciéon que se considera méis adecua-
da para los propdsitos de este trabajo.

El tercer capitulo contiene la aplicacién de la metodologia definida en
el segundo capitulo para la elaboraciéon de indicadores sobre el derecho
a defender derechos humanos. En ese sentido, a partir de las etapas se-
leccionadas, se describen cada uno de los subderechos que forman parte
del concepto de fondo, es decir, del derecho analizado. La descripcién de
cada subderecho, en consecuencia, permite ubicar los contenidos centra-
les de esos subderechos y, posteriormente, definir los indicadores que da-
rian paso a su medicién especifica.

Se incluyen al final dos anexos que amplian la informacién de algunos
de los aspectos examinados a lo largo de esta tesis.



I. El derecho a defender derechos

humanos: un marco tedrico e historico

Introduccién

En este capitulo se desarrollan los fundamentos conceptuales so-
bre el derecho humano a defender derechos humanos. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(oacNUDH, 2008: S), en su informe sobre indicadores para promover y vi-
gilar los derechos humanos, desarrollé ese derecho mediante la definicion
de un marco conceptual y otro metodolégico.

De esta manera, como parte de todo proceso de investigacion en el
desarrollo de indicadores de derechos humanos, conviene establecer una
base conceptual adecuada que sirva de fundamento teérico para la defini-
cién de dichos indicadores; esto para evitar que esa labor se reduzca a un
mero listado de posibles opciones (oacNuph: 2008: ).

Asi, este capitulo desarrolla, en un primer apartado, el concepto del dere-
cho humano a defender derechos humanos y el de las personas defensoras de
éstos. En el segundo, se advierte la importancia de tal derecho —sobre todo
para dmbitos como el mexicano— a la vez que se presenta una breve contex-
tualizacién sobre su construccién como derecho en el marco internacional.

Finalmente, se analiza al andamiaje del derecho a defender derechos
humanos desde el marco internacional, aspecto muy importante debido
a que se encuentra recogido con mayor concrecién en una declaracion.

El derecho humano a defender derechos
humanos y las personas defensoras

Anaya (2008: 35-36) asevera que la definicion conceptual de los derechos

humanos no es un problema, ya que éstos se encuentran suficientemente
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resueltos por el derecho internacional de los derechos humanos. Tal de-
finicion es necesaria para medir un determinado derecho y establecer su
contenido especifico. En este sentido, esos argumentos significan una
base para esta investigacion, toda vez que su propdsito consiste en esta-
blecer un sistema de indicadores para medir el derecho a defender dere-
chos humanos. Sin embargo, uno de los principales problemas a los que
nos enfrentamos, con miras a operacionalizar ese derecho en el plano de
los indicadores, fue la ausencia de su definicién aceptada en lo general.
Incluso se debate respecto de si tal cosa debiera o no existir.

Acerca de ello, la Declaracién de 1998 de la oNU no define propiamente
el derecho a defender derechos humanos, pero sefiala en su articulo 1° que:
“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover la
proteccion y realizacién de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales en los planos nacional e internacional y a esforzarse por ellos”.

Lo anterior permite que sea més facil encontrar definiciones respecto
de qué es un defensor o una defensora de derechos humanos, que del de-
recho humano en si mismo. Por ejemplo, Luisa Pérez Escobedo (2012) de
la oacNUDH México sefiala que la idea de dejar abierta la definicién sobre
el derecho a defender derechos humanos y la amplitud del reconocimien-
to de las personas defensoras sirve mas bien para evitar el desconoci-
miento que diversos actores ptiblicos hagan respecto de cualesquiera de
las actividades implicadas en ello.

Para Soto (2012), por el contrario, tal definicion resulta necesaria,
pues permite diferenciar el derecho en si de quien lo ejerce, justo porque
eso lleva a superar las visiones que consideran que sélo las personas dedi-
cadas de tiempo completo a la defensa de los derechos humanos son de-
fensoras, y no también aquellas que sin conocimientos juridicos, en algtin
momento, ejercen este derecho humano.

Soto (2012) sefala, ademas, que la definicion del derecho a defen-
der derechos humanos da pauta, asimismo, para ubicar los obstaculos y
violaciones que se presentan en su ejercicio; y advierte de dos problemas
muy relacionados: a) cuando se considera que s6lo quienes ostentan un
tipo de acreditaciéon como defensores son las personas que lo ejercen, y
b) cuando se piensa que solo son defensores quienes lo hacen fuera de los
ambitos publicos.

Desde nuestro punto de vista, la definicion del derecho en cuestion
permitiria —ademas de lo sefialado— realizar un analisis denso de sus
componentes y ayudaria a superar la tendencia a documentarlo s6lo a tra-
vés del registro de agresiones a las personas defensoras.
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