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Prefacio

Martin Puchet Anyul”

Este libro es resultado de un amplio esfuerzo colectivo. Esta version impresa tiene una
correspondiente version electrénica que radica en el sitio “América Latina: problemas
centrales y oportunidades promisorias” (libroal flacso.edu.mx).

Dos ideas orientaron el conjunto del trabajo: hacer un libro de acompanamiento
para diferentes tipos de cursos sobre América Latina y generar un ambiente virtual que
lo convierta en un libro colaborativo en constante evolucidn; dicho de otra forma, hacer
una obra que esté siempre disponible para interactuar con sus lectores y que se encuen-
tre permanentemente en proceso.

La produccion del libro en sus respectivas versiones, desde su disefio inicial hasta la
publicacion, se hizo durante un prolongado periodo. El proyecto fue impulsado y respal-
dado por diferentes acciones. Una inicial e importante fue el otorgamiento, luego de un
procedimiento de evaluacion y critica, de un apoyo semilla del Programa iinico de apo-
yo a la investigacion que convoca la sede México de Flacso para proyectos orientados a
fortalecer la vinculacion investigacion—docencia en torno a dreas especificas de conoci-
miento. El 1° de octubre de 2009 se hizo una presentacion de avances en el “Encuentro
de estudiantes de doctorado de FLACSO”. Participaron miembros de las generaciones
doctorales de Argentina, Guatemala y México y se recogieron interrogantes, aportes y va-
loraciones de posibles usuarios. Mds adelante, el 27 de mayo de 2010, en una sesion al
efecto durante el II° Congreso de Ciencias Sociales de FLACSO, realizado en la sede Mé-
xico de Flacso, se hizo una presentaciéon usando nuevos recursos computacionales y se
recibieron comentarios puntuales y generales de estructura y contenido de Eduardo Lora

* Profesor titular de Métodos Cuantitativos de la Facultad de Economia de la UNAM.

9]



10 Martin Puchet Anyul

del Banco Interamericano de Desarrollo, de Gonzalo Varela de la Universidad Auténoma
Metropolitana, y de Mario Torrico de la Flacso México. Posteriormente, el juicio riguroso
de dos dictaminadores anonimos por cada aspecto del libro —economia, sociedad y po-
litica— hizo necesario no sélo mejorar aspectos generales y particulares de formay con-
tenido sino también hacer transformaciones importantes en cada parte.

Corresponde agradecer todas las contribuciones al mejoramiento del libro que ha
supuesto ese cumulo de criticas y observaciones. Al mismo tiempo se deja constancia de
que ninguno de los nombrados o referidos tiene responsabilidad alguna sobre errores u
omisiones persistentes.

En el proceso productivo participaron muchas personas. El grupo coordinador ha si-
do el responsable de la concepcion yla concrecion dellibro. En particular, la introduccion
es de su autoria. Cada parte la disend y coordiné un miembro del grupo: aspectos econo-
micos, Mariano Rojas, aspectos sociales, Giovanna Valenti, aspectos poh’ticos, Francis-
co Valdés Ugalde. Al mismo tiempo, se necesit6 la colaboracion académica y el decidido
compromiso intelectual de un numeroso grupo de autores especialistas en muy diversos
temas y asuntos. La vinculacion de los contenidos de las versiones electronica e impresa
fue coordinada por Rodrigo Salazar, jefe de la Unidad de Métodos de Informacion Esta-
distica (UMIE).

Para concretar estos conceptos y tareas se requirié de la vision de largo plazo y del
apoyo institucional brindado por las direcciones de Flacso México a cargo sucesiva-
mente de los colegas Giovanna Valenti y Francisco Valdés Ugalde. La realizacion de las
versiones electronica e impresa hizo que participaran, de manera profesional y tenaz,
equipos técnicos de las coordinaciones de Fomento Editorial y de Tecnologias de la In-
formacion de la Flacso México, a cargo de Gisela Gonzalez y José Segovia, respectiva-
mente. En distintos momentos se requirieron actividades de comunicacion que dieran
cuenta de lo que se iba haciendo, pruebas de instalacién de diferentes versiones electro-
nicas y disefo e instrumentacion de presentaciones que realiz6 personal de la Coordina-
cion de Comunicacion y Enlace. La UMIE superviso las tareas de desarrollo del sitio
realizadas por Luis Mangino. También esta unidad es la responsable de la informacion
contenida en la nota bibliografica, la operacion del sitio y las subsecuentes acciones de
actualizacion y seguimiento.

Los autores forman un equipo de treinta y cuatro personas; los técnicos participan-
tes en distintas tareas editoriales para ambas versiones y en actividades de produccion
de medios audiovisuales son otras diez. A todos los participantes seria necesario agra-
decerles con un gesto pleno que retribuya talento, esfuerzo y paciencia puestos en este
proyecto. Es dificil hacerlo de manera personal pero se hace, con toda franqueza, por
este medio.
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Por dltimo, solo resta decir que la continuacion de este proyecto intelectual queda
en manos de lectores, académicos, estudiantes que, seguramente, con su reflexion criti-
ca enriquecerdn las visiones aqui vertidas, produciran nuevas y pertinentes explicaciones
sobre los multiples y diversos problemas que atraviesan a los paises de América Latina y
haran més claras caracteristicas y especificidades que tienen los fendmenos econdmicos,
sociales y politicos actuales.

México, D. F, junio de 2012.



Introduccion

Este libro nace en medio de tres procesos de trénsito entre etapas de la economia, la so-
ciedad y la politica de América Latina.

El cuestionamiento de las orientaciones del Consenso de Washington y su sustitu-
cion por un amplio espectro de lineamientos de politica econdmica marca una época de
cambios en la economia politica que impulsan, en algunos casos, un crecimiento modera-
do'y, en otros, uno acelerado, ambos con perfiles redistributivos distintos y con carencias
importantes en la concrecion del desarrollo.

La transicion demografica, la ampliacion de la cobertura pablica en materia de salud
y educacion y la disminucion moderada de la poblacién en condiciones de pobreza ca-
racterizan las transformaciones de una sociedad cruzada por desigualdades distributivas
y de acceso a servicios y bienes publicos segtin niveles de ingreso, condiciones de género 'y
pertenencia étnica.

La ampliacion constitucional de derechos humanos, desde los civiles y politicos has-
talos de género, étnicos y culturales, la consolidacion de las democracias y la irrupcion de
nuevas formas de hacer justicia apegadas a los ordenamientos internacionales, configuran
estados y sistemas politicos donde reglas e instituciones establecidas son mds comprensi-
Vas y generosas, pero en esos marcos normativos no siempre los ciudadanos gozan de las
capacidades para exigir su cumplimiento y ponerlas en practica.

Asi de matizado, complejo y contradictorio es el paisaje de nuestro subcontinente.

Los aspectos econémicos, sociales y poh’ticos que se tratan en las distintas partes
de este libro se concentran en el periodo comprendido entre 1970 y la actualidad. Los
subperiodos principales, segun una division frecuentemente usada, a grandes rasgos, son:

a) la crisis de la industrializacién por sustitucion de importaciones y el advenimiento
de los autoritarismos (circa 1970-1980/1982),

(13]



14 América Latina en los albores del siglo XXI. 2. Aspectos sociales y politicos

b) las reformas econémicas orientadas al libre mercado y las transiciones a la democra-
cia (circa 1983-1990/1991) y

¢) la afirmacién y el resquebrajamiento del consenso en torno a las reformas eco-
némicas y los procesos de consolidacién y ampliacién de las democracias (circa
1992-2005/2008).

Las subregiones comprendidas por las diferentes partes, de norte a sur, son: a) Méxi-
co, b) Caribe, ¢) Centroamérica incluyendo Panamd, d) paises andinos, e) Brasil y f) Co-
no Sur. Los principales casos, por poblacion y tamano de sus economias, son: Brasil,
Meéxico, Argentina, Colombia, Chile y Venezuela.

Esta introduccion pretende presentar el conjunto del libro y dar algunas claves para
su lectura. Las siguientes secciones ubican el cardcter, el enfoque y la estructura del libro,
y algunas de sus relaciones con la bibliografia existente.

Una obra de acompanamiento desde, sobre y para
América Latina

Las referencias de cardcter comprensivo para los cursos de posgrado de la Flacso México
sobre los temas y asuntos de América Latina son escasas. La situacion no es diferente en
otras facultades y centros de ensenanza superior latinoamericanos. Por ello surgio la ini-
ciativa de escribir este libro como un texto de acompanamiento, sobre todo, para cursos
de posgrado sobre el subcontinente.

Un libro de texto sobre aspectos econémicos, sociales y politicos de América Latina
para cursos de posgrado tendria caracteristicas dificiles de concretar. Y ello no sélo por
lo cambiantes y espacialmente situados que son esos aspectos sino también porque ellos
son complejos y diversos segtin periodos o subregiones.

Por su parte, cuando se quieren presentar y analizar problemas centrales y oportuni-
dades de una region del mundo es dificil situarlos en una estructura analitica comprensi-
vay organizada. Una detallada clasificacion de esos problemas a nivel global muestra, casi
siempre, inconsistencias. En relaciéon con un problema, algunas regiones tienen rasgos
que tornan borrosa su ubicacion en un cierto rubro espacio-temporal o tematico.

Por ejemplo, cuando se toma el desarrollo como problema central y se lo clasifica
temdticamente en econoémico, social, politico y luego en etapas de crecimiento o fases de
desarrollo o grados de evolucion, determinar los periodos por los que transité América
Latina durante los dltimos cuarenta anos se vuelve dificultoso. Si se toman los aspectos
econdmicos de los ultimos diez anos y se hace una categorizacion en economias indus-
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trializadas, semiindustrializadas y de industrializacion reciente, ;donde se coloca América
Latina? Aun la mas refinada taxonomia tiene dificultades para distinguir procesos carac-
teristicos de ciertas regiones y para tomar en cuenta la complejidad y diversidad aludidas
que presentan etapas o espacios especificos.

Para los cursos mencionados se requieren amplias y variadas bibliografias junto con
fuentes de informacion que rebasan la cobertura y el alcance de un libro de texto que, por
lo general, suele tener el formato de aquellos disenados y escritos para ensenar teorfas. En
este caso se requiere dar a conocer hechos, tendencias, précticas, interpretaciones, dile-
mas y politicas. Se opt6 por un libro comprensivo pero no exhaustivo, manejable entre
otros apoyos diddcticos, con el perfil analitico de una guia de estudio y en el que esté pre-
sente una preocupacion de politica publica.

Eluso de este libro de acompanamiento supone que el lector tiene conocimiento disci-
plinario en economia, sociologia o ciencia politica y habilidad para comprender la infor-
macion presentada mediante cuadros, gréficas o recuadros que resultan de bases de datos
cuantitativas o cualitativas. Ello es asi porque se dan a conocer hechos y tendencias del
subcontinente mediante perspectivas de cardcter temdtico que estin compuestas tanto
por enfoques descriptivos y explicativos como por otros centrados en acciones de politi-
cay prospectivos.

Alavez, las bases informativas que sustentan los datos presentados estan accesibles
en el mismo micrositio que contiene al libro. La informacion recopilada sitaa al lector
respecto a magnitudes de indicadores clave del subcontinente y proporciona datos sobre
aspectos demograficos, econdmicos, sociales y politicos de manera comprensiva, trans-
versal y comparable entre los paises latinoamericanos.

El contenido reunido serd util para profesionales de las ciencias sociales y huma-
nas; personas que deciden en los gobiernos; organizaciones sociales o empresas priva-
das; personal técnico o expertos de los émbitos nacional e internacional, y académicos de
diversas latitudes. Es una obra para lectores de América Latina o para interesados por el
subcontinente. A la vez, se pretende que los planteamientos y la informacion contribuyan
al didlogo inter, ibero y latinoamericano sobre fortalezas, debilidades, amenazas y opor-
tunidades de la region, y sirvan para valorar o formular diferentes estrategias de politica
publica.

Ellibro estd escrito desde, sobre y para América Latina. Ello significa reconocer que
la comunidad latinoamericana se identifica por una experiencia historica comun pero,
sobre todo, por los cambios, logros, problemas y oportunidades que han surgido en los
ultimos treinta anos.

La vision del subcontinente se compone tanto por el registro de dificultades y obs-
taculos al desarrollo humano como, de manera equilibrada, por la deteccion de posibi-
lidades y opciones disponibles para alcanzar condiciones de vida en las que imperen el
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bienestar, la cohesion social y la justicia para los ciudadanos. En términos temporales, no
se trata de una obra sobre la coyuntura que pretende ser siempre actualizada, sino que
privilegia hechos y relaciones que repercuten en tendencias de largo plazo y culminan
configurando estructuras.

Esta perspectiva latinoamericana tiene un trasfondo de caricter internacional que
ubica problemas y oportunidades del subcontinente en un contexto formado por las dis-
tintas regiones del mundo. Se coloca a mitad de camino entre una concepcion estricta-
mente latinoamericanista que remarca las particularidades hasta tornarlas excepciones y
una vision universalista que concibe el subcontinente como un caso mas en una clasifica-
cién que no reconoce senas de identidad ni vocaciones propias.

Una interpretacion basada en problemas

La obra se organiza en un marco interpretativo. Este privilegia algunos problemas y des-
taca distintos conceptos y secuencias analiticas para abordarlos. Los problemas centrales
constituyen la nocién que funda dicho marco.

Estos problemas son los que emanan de la compleja y contradictoria realidad lati-
noamericana cuando se enfocan sus diversos aspectos. Los siguientes pares conceptuales
ponen de relieve nuestros problemas centrales:

«  desarrollo econémico y desigualdad en la distribucion del ingreso,

«  cohesion social y exclusion,

« reconocimiento constitucional de derechos humanos y carencias de capacidades
ciudadanas.

Ellos son tanto dilemas analiticos como desafios que deben tener alguna solucion
mediante la puesta en practica de politicas pablicas.

La conceptualizacion estd basada en distinciones y conexiones importantes.

El primer concepto de cada par desempena un papel normativo. Refleja una aspi-
racién y pone en el horizonte un valor que América Latina puede alcanzar. Al mismo
tiempo, por contraste con los hechos, destaca la dificultad existente para darle contenido
empirico al desarrollo econémico, a la cohesion social y al reconocimiento de los dere-
chos humanos cuando estin presentes limitaciones estructurales. Estas se imponen por la
desigualdad distributiva, la exclusion social y las carencias de capacidades ciudadanas que
son referidas mediante los segundos términos de cada par.

A'su vez, cada par conceptual tiene connotaciones segin concepciones pasadas y ac-
tuales que estdn en los discursos vigentes sobre América Latina.
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Desarrollo econdémico no es s6lo acumulacion de capacidades fisicas y humanas sino
también de capital social e intelectual; no es solamente crecimiento de la disponibilidad
y calidad de bienes y servicios sino al mismo tiempo mayor alivio de la pobreza, equidad
en la distribucion del ingreso y sostenibilidad ambiental; no es s6lo eficiencia productiva
sino también bienestar para las personas y los grupos sociales menos favorecidos.

Cohesion social no es sélo acceso a bienes y servicios publicos sino creacion de las
mismas oportunidades para distintos estratos sociales; no sélo supone acciones sociales
contra la marginalidad y la exclusion sino generacion de capacidades individuales y co-
lectivas para evitar cualquier discriminacion; no consiste inicamente en satisfacer nece-
sidades basicas sino también en desarrollar formas de autogobierno y de gobernanza alli
donde interactuan gobierno y sociedad.

Reconocimiento de derechos humanos no comprende sélo los derechos civiles y
politicos sino que abarca la satisfaccion de las minimas necesidades econdmicas, sociales
y culturales de los ciudadanos que gozan de esos derechos extendidos y tienen responsa-
bilidades en los dmbitos donde éstos deben sustanciarse.

Cada limitacion estructural tiene la amplitud y la profundidad que le confieren las
condiciones presentes en el subcontinente.

La desigualdad en la distribucion del ingreso abarca las diferencias funcionales, per-
sonales, ocupacionales, regionales, de recursos y de capacidades que exhibe América
Latina.

La exclusion es provocada por las condiciones sociales, educativas, comunicativas
o ambientales que dificultan el acceso a los recursos, pero sobre todo por las trabas insti-
tucionales que impiden generar capacidades humanas para enfrentar desigualdades, in-
equidades y asimetrias de diversos origenes.

Las carencias de capacidades ciudadanas derivan también de esas desigualdades, in-
equidades o asimetrias. A la vez, las ausencias y debilidades institucionales impiden con-
figurar e instituir capacidades que hagan posible gozar de los derechos reconocidos en las
formulaciones constitucionales en el sentido amplio que preconizan las Naciones Unidas.

Problemas centrales y limitaciones estructurales estin conectados implicitamente
por una red de instituciones sociales y gubernamentales.

Las intrincadas relaciones entre mercados y dmbitos gubernamentales de regulacion
econdémica configuran la red institucional donde se posibilita (o se retrasa) el desarrolloy
donde se expresa la desigualdad distributiva.

La trama de vinculos horizontales y verticales entre, por un lado, comunidades, or-
ganizaciones, grupos y movimientos sociales con identidades muy diversas y, por el otro,
instancias gubernamentales que interacttan con ellas generando multiples formas de ac-
cién social determinan la red institucional donde se desenvuelven (o se traban) las posi-
bilidades de mejorar la cohesion social.
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