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Prologo

Esta obra colectiva contintia el analisis de los procesos politicos en La-
tinoamérica que comenzd con el libro de 2017 ;Fin del giro a la izquierda
en América Latina? En el momento de escribir ese texto varios gobier-
nos de izquierda en la regioén habian sido derrotados electoralmente o
habian caido a través de juicios politicos, pero no sabiamos si el péndulo
politico iba a girar de forma incontrovertible a la derecha. Hoy sabe-
mos que asi fue, aunque la derecha no es tan dominante en la regién
como lo fue la izquierda en la primera década de este siglo. En ese libro
se pudo concluir que, a pesar de su heterogeneidad, las izquierdas en
nuestros paises comparten una preocupacioén por la desigualdad y los
rezagos socioeconémicos existentes y estin dispuestas a hacer uso del
Estado para solucionarlos. Es decir, los gobiernos de izquierda pue-
den ser mas o menos liberales (varios son muy conservadores), apostar
por modelos extractivistas e incluso caer en la corrupcién que habian
criticado a sus antecesores, pero comparten una vision de que el libre
mercado no es suficiente para generar inclusion social. No son antica-
pitalistas y si muy pragmaticos. Su llegada coincidié con un periodo
de auge extraordinario de precios de materias primas que permitié un
notable desempeno de las economias y la reducciéon de la pobreza y la
desigualdad en toda la region.

Ese ciclo politico ha concluido, lo que despierta interrogantes so-
bre la herencia que deja (cuil es el balance final, lo positivo y lo negati-
vo que se logrd y los aprendizajes de cara al futuro), y los escenarios que
podemos vislumbrar para la década que recién inicia en América Latina.
¢Los gobiernos de derecha emprenderan politicas de concentraciéon de



la riqueza y de exclusion social? ;Sus decisiones pondran en peligro la
democracia? ;Coémo lidiaran con el fin del periodo de precios altos de
materias primas? En noviembre de 2019 ensayamos un conjunto de res-
puestas en un seminario internacional llevado a cabo en la Flacso Mé-
xico." Luego de ese evento llegd la pandemia de la covip-19 que ha
intensificado los problemas estructurales mas importantes de nuestros
paises. ;Eso alterara las tendencias del ciclo actual? Los capitulos de este
libro buscan responder a esas preguntas. Esperamos que sean del interés
de nuestros lectores y que les despierten nuevas interrogantes.

Mario Torrico

' El Seminario Internacional: ;A dénde va la democracia en América Latina? se puede

ver en https://www.youtube.com/watch?v=mqw90Q0MnGQ



Introduccidon. Ciclo politico de derecha
y autoritarismo en Ameérica Latina

Mario Torrico™

A finales de 2016, en la prensa y en la academia latinoamericanas se
comenz6 a hablar de un nuevo giro politico en América Latina, en sen-
tido contrario al que se habia producido hacia la izquierda a inicios de
la primera década de este siglo. El triunfo electoral de Mauricio Ma-
cri en Argentina en noviembre de 2015, el rotundo éxito de la oposi-
cién venezolana articulada en la Mesa de la Unidad Democratica en
las elecciones legislativas de ese mismo ano y la destituciéon de Dilma
Rousseff como presidenta de Brasil el ano siguiente, provocaron que
se hable de un fin del ciclo en el que candidatos fuertemente criti-
cos con las politicas de mercado aplicadas en la década de los noventa
(conocidas como neoliberales), lograron acceder a la presidencia de la
mayoria de los paises latinoamericanos. Solo en Colombia, Honduras'
y Reptblica Dominicana la izquierda no llegd por la via electoral al
poder, siendo México el Gltimo pais que, tardiamente, se sumo a ese
proceso en 2018. La tendencia hacia la derecha se fue consolidando
y, 2 mediados de 2020, mas de la mitad de los presidentes en América
Latina pertenecen a ese ambito ideologico. Sin embargo, en este nue-
vo ciclo, la derecha no ha llegado a ser tan dominante como lo fue la
izquierda en el anterior.

Profesor Investigador de la Flacso México.

Aunque durante su presidencia Manuel Zelaya impulsé que Honduras se sumara a
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), promovida por
Hugo Chivez, su llegada al poder no se produjo de la mano de un partido de iz-
quierda ni con un programa que pueda caracterizarse como de tal.



Mario Torrico

De manera mas o menos simultinea al resurgimiento de la de-
recha, se empez6 a constatar que las amenazas autoritarias volvian a
presentarse en la region. A mediados de la década pasada solo Cuba
contaba con un régimen autoritario, pero en 2020 a esa lista también
se suman Venezuela y Nicaragua.? En otros paises, como Honduras y
Bolivia, la democracia se ha deteriorado, y también han emergido con
éxito lideres con un discurso abiertamente antidemocratico que, no
sin razdn, han despertado alarma en buen grado. Ejemplo de lo an-
terior son Jair Bolsonaro en Brasil y Nayib Bukele en El Salvador. La
amenaza autoritaria surge en un momento de falta de confianza de la
poblacién no solo en los politicos y en los partidos, sino también de
caida en el apoyo a la propia democracia ante la persistencia de pro-
blemas que no encuentran solucién, como la inseguridad, la precaria
situacion econémica de las familias y la corrupcién.’ Las democracias
latinoamericanas han enfrentado continuos retos desde las transicio-
nes de las décadas de los ochenta y noventa (de nuevo México fue
participante tardio a partir de 2000), y se han mostrado lo suficiente-
mente resistentes inclusive para procesar la caida, ya sea por renuncia
bajo presidn social o por destitucidn legislativa de presidentes electos.
La presencia simultinea de lideres potencialmente autoritarios y de un
escepticismo democritico entre la gente podria suponer una combi-
nacioén muy peligrosa para la region.

El retorno de la derecha y el resurgimiento de amenazas autorita-
rias son rasgos de la politica latinoamericana a principios de la tercera
década del siglo actual. Sin embargo, entre los mismos no existe una
relacidn necesaria. Si bien los lideres con discursos autoritarios men-
cionados en el parrafo anterior plantean posicionamientos mas afines
con la derecha, los dos paises en que la democracia ha colapsado son
gobernados por presidentes de izquierda. Esto significa que, tanto en
la izquierda como en la derecha, existen posturas y lideres autoritarios,

De acuerdo conVarieties of Democracy (2020) y a datos de Freedom House (2020).
La desconfianza hacia los partidos no es una novedad, pero si lo es el escepticismo
mayoritario hacia la democracia. Segin datos de Latinobarémetro, en 2018 por pri-
mera vez desde que existen mediciones menos del 50% de los entrevistados sefiala
que “la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”. En ese mismo
afo, la delincuencia fue considerada el principal problema por los encuestados, se-
guida por el desempleo, los problemas econémicos y la corrupcion.
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Introduccién. Ciclo politico de derecha y autoritarismo en América Latina

caracterizados por estar poco dispuestos a tolerar la critica y a lidiar
con la pluralidad y el disenso. ;Qué diferencia entonces a izquierda y
derecha? Bobbio (1995), con la claridad tedrica que lo caracterizaba,
nos da la mejor respuesta: es la actitud diferente que asumen frente al
ideal de la igualdad. Asi, la izquierda defiende que la mayoria de las
desigualdades, en especial las socioecondmicas, son socialmente cons-
truidas y se pueden corregir; en cambio, para la derecha, la mayoria
de las desigualdades, incluidas las socioecondmicas, son naturales, de lo
que se deriva que son dificilmente remediables (a un costo muy eleva-
do) o que no es conveniente hacerlo. Esta discusién serd ampliada en
apartados posteriores.

La relevancia de esta obra radica en identificar los escenarios y retos
mas probables que enfrentaran a nivel politico los paises de América La-
tina durante la proxima década, a partir de sefialar la herencia que deja
el giro a la izquierda (que durd algo menos de dos décadas), las condicio-
nes del contexto externo relevantes para la region, los problemas publicos
mis urgentes, las agendas de los actores politicos mas importantes y las
demandas y expectativas de la poblacién. A ellos se suma el impacto de
un factor exdgeno no anticipado que puede potenciar la tendencia que
llevan los procesos econdémicos y politicos en la regién: la covip-19. Si
bien América Latina es muy heterogénea, no es una sorpresa constatar
que se mueve por ciclos* en los que el efecto del contagio entre paises
es muy fluido. Dentro de ese movimiento general existen, obviamente,
variantes, excepciones y particularidades, pero que no impiden observar
la presencia de trayectorias regionales. En cada uno de esos ciclos no
se disputa solamente qué decisiones o qué politicas publicas impulsaran
los gobernantes, sino en especial se pone en cuestion las reglas basicas
de las democracias. Por eso son tan importantes los cambios del signo
ideolégico dominante en la region, porque izquierda y derecha no solo
tienen distintas prioridades, sino que defienden diferentes modelos de

De acuerdo con Sanchez y Garcia-Montero (2019), un ciclo es un lapso de tiempo
que incluye una serie de acontecimientos caracteristicos. Ambos autores identifican
varios ciclos regionales. A nivel politico mencionan el ciclo revolucionario de la dé-
cada de los sesenta, el ciclo autoritario de los setenta, el ciclo de democratizacién de
los ochenta y noventa, y el ciclo de los gobiernos de izquierda. En el ambito econd-
mico sefalan el ciclo del desarrollismo econémico, el ciclo neoliberal y el ciclo del
boom de las commodities (coincidente con el de gobiernos de izquierda).
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democracia. Como dice Munck (2015),1a politica en la postransicion en
América Latina se trata de la disputa por la democracia.

El ciclo anterior: la izquierda dominante o marea rosa

La literatura especializada coincide en que el ciclo en que la izquierda
se volvié dominante en América Latina inici6é en 1998 con el triunfo
electoral de Hugo Chavez enVenezuela. Ese proceso continud la década
siguiente con los éxitos electorales de Ricardo Lagos en Chile (2000),
Lula da Silva en Brasil (2002), Néstor Kirchner en Argentina (2003), Mar-
tin Torrijos en Panama (2004), Tabaré Vazquez en Uruguay (2005),
Evo Morales en Bolivia (2005), Rafael Correa en Ecuador (2006), Da-
niel Ortega en Nicaragua (2006), Alvaro Colom en Guatemala (2007),
Fernando Lugo en Paraguay (2008) y Mauricio Funes en El Salvador
(2009).> A fines de esa década, dos tercios de los habitantes de América
Latina eran gobernados por presidentes de izquierda. Fue un periodo
inédito en la historia regional. Si bien se pueden enlistar muchas dife-
rencias entre todos ellos,® en general planteaban la necesidad de que el
crecimiento econdmico sea incluyente (algunos, como Chéavez, Mora-
les y Correa, con un discurso virulento y fuertemente antineoliberal).
Ello implicaba un mayor involucramiento del Estado que el que habia
prevalecido en los noventa, periodo caracterizado por una agenda de
reformas econémicas de mercado. Los nuevos gobernantes tenian una
clara agenda de inclusién social.

Posteriormente se unirian a ese listado Ollanta Humala en Pera (2011), Luis Gui-
llermo Solis en Costa Rica (2014) y Andrés Manuel Lépez Obrador en México
(2018), pero ellos llegaron en una fase declinante del ciclo.

De hecho, hay varios estudios que lo hacen y construyen clasificaciones de tipos de
gobiernos de izquierda. Para Castafieda (2006), en Venezuela, Bolivia y Argentina
existia una izquierda populista; en cambio, en Chile, Uruguay y Brasil la izquierda
era socialdemocrata. Weyland (2010) identificé una izquierda moderada (en Bra-
sil, Chile y Uruguay) y otra contestataria (en Venezuela, Bolivia y Ecuador). En
la propuesta mas interesante al respecto, Levitsky y Roberts (2011) identificaron
cinco grupos de esta corriente politica en la regién: izquierda electoral profesional
(en Brasil y Chile), izquierda organica de masas (en Uruguay), maquinaria popu-
lista (en Argentina y Nicaragua), izquierda populista (en Venezuela y Ecuador) y
movimiento de izquierda (en Bolivia).
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