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Abstracto

India situada en la region del sur de Asia posee una
hi storia econdm ca caracterizada prinero por un socialisno
de tipo suave, que dio paso a partir de |la década de 1980 a
reformas econdnicas. E resultado positivo de dichas
reformas se ha reflejado en su desenpefio reciente. En este
noment o, el crecimento econonmco nAs espectacul ar,
traduci do pri ncipalnente en indices de crecimento anual de
al rededor del 5.5 y 6% se esta experinentando en sectores
concretos conp las tecnologias de la informacién (IT), pero
este no se estd extendiendo a sectores nmas anplios.
Asi m snmo, para al gunos posi bles socios conerciales conp |a
Asoci aci 6n de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), |as
reformas no han conducido en una apertura total y existen
trabas para el conercio internacional. Finalnente, existe
la pregunta de si el actual régimen — y los futuros -
encabezado por wuna alianza de partidos con el Nationa
Congress al frente logrard incluir a sectores mas anplios
de | a pobl aci 6n en este crecini ento.

Abst ract

India, situated in South Asia, has an economc history
marked by a soft socialism that gave way to a series of
economic reforms starting in 1980. The result of these
reforms has been positive and reflected itself in its

recent per f or mance. Currently, t he nost economni ¢
spectacul ar economc growh — as seen in annual growth of
%5 y 6% — takes place in concrete sectors such as

information technology (1T), but it is not reaching out to
other sectors. At the sanme tinme, for sonme possible
commercial partners such as the Association of Southeast
Asian Nations (ANSEA) the reforns have not led to full

economc and there are still constraints to international
trade. Finally, a question arises whether the present
regime — with a party alliance headed by the National
Congress — and future ones wll nmanage to include w der

sectors in this process of econom c grow h.

Pal abras cl ave: Model o econodnico, refornmas, perspectivas de
creci m ento sostenido

! Adscritad Departamento de Estudios Internacionales del Instituto Tecnol6gico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Ciudad de México.

é 2




India, una economia emergente

I ndi a, una econonia energente

Tradi ci onal nente, India ha conjurado inagenes conp cortes
f ast uosas, “territorio sagrado”, pobreza; a las que
reci entenente ha afiadi do al gunas otras: par ques
industriales de software, India cono |a “oficina del nundo”
con sus centros de atencién al usuario e indices de
crecimento del orden del 5.7% que |a han hecho aparecer
dentro del grupo de econonias energentes integrado por
Brasil, Rusia, India y China - los I|lanmados BRICS. No
obstante, es preciso calificar el tipo de crecimento
econom co experinmentado por India, ver cuales son sus
ventajas, inquirir en torno al contexto sociopolitico sobre
todo a partir de las elecciones del 2004 y ver cudales son
sus perspectivas. Para estos propositos, harenmos un
acercam ento al nodelo econdémico que prevalecidé en India
hasta |a década de 1980, exam narenos |as reformas
real i zadas sobre todo en |la década de 1990 y verenos |as
condi ci ones act ual es.

I nt roducci 6n

La republica de India esta situada en el sur de Asia,
region integrada por siete paises (incluyendo a India):
Paki st &n, Nepal, Butan, Bangl adesh, Sri Lanka y Ml divas.
Ademas de ciertos elenentos culturales, la region tiene en
su pasado la presencia de la colonizacion briténica cono
el ement os conunes.

India obtuvo Ila independencia en 1947 vy vio el
establecimento de la republica en 1950 con |a promul gaci 6n
de la Constitucidn. En ésta, nuchas de las instituciones
siguieron el nodelo parlanmentario britanico, inspirandose
particularnente en las reformas introducidas en 1919 vy
1935. La republica se vio caracterizada desde el inicio por
una centralizaci 6n del poder, aunque sienpre haya tenido
gue conpetir con los intereses variados y conflictivos de
|l as econonias regionales. El estado indio sienpre se ha
apegado a los ideales de denocracia y de crecimento
econém co planeado, aunque el dltinp punto esta en duda
debido a las reformas econdmicas de corte neoliberal -
ahondarenos sobre esto nmAs adelante - |I|levadas a cabo
durante | as décadas de 1980 y 1990 (Jalal, 1995, p. 124).

Después de l|a independencia, M K. Gandhi, uno de |os
principales dirigentes del novimento nacionalista, estuvo
ausente del espiritu de las nuevas reformas, aunque
Jawaharlal Nehru, el primero en asumr el cargo de Priner
Mnistro (1947-64) se llamara a si msnmo “hijo espiritua
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de Gandhi”. Son pocos quienes siguen el nensaje de Gandhi,
entre |los que podenos nencionar a Vinobha Bhave quien
inicia el novimento bhooudan, regalo de tierra, en 1951,
gue buscaba que |os propietarios repartieran |as parcelas
entre los que nenos tenian. Quizas las dos influencias
vi sibles de Gandhi son |a busqueda de la elimnacién de |a
di scrim naci 6n hacia los intocables y la insistencia en el
secularisnmo indio (sienpre preocupado por |a coexistencia
de las distintas conunidades religiosas (Jaffrelot, 1997,
p. 21). El consenso en torno a la economa fue que ésta
habria de ser dirigida por el Estado y que el objetivo
principal seria industrializar al pais.

Al nonmento de la independencia, el crecimento anual
era del 1% |a expectativa de vida era de 32 afios y 84% era
anal fabeta (Chandra, et. al. 2002, p. 15). Para 1980, la
expectativa de vida se habia elevado a 55 afios y no habia
habi do grandes hanbrunas desde | a independencia, ademés de
que el crecimento anual fue de 3.5% y el de la poblacidn
del 2.2% (Jaffrelot, 1997, pp. 110-111). Lo que si existia
era la desnutricion en zonas rurales. Conparativanente
habl ando, paises de la regidén conmo Sri Lanka tenian una
mejor situacion: la desnutricion era rara y |la expectativa
de vida es de 62 afos ya en 1960 y para 1995 era de 72. Por
contraste, en India el 51% de |a poblacién era anal fabeta

en 1995 mentras que en Sri Lanka el 90% estaba
al fabeti zado — aunque la prinera tuviera capaci dad nucl ear.
(Hossain, 5)

Este crecimento de India, si bien no era extraordinario,
lo misnmo que el experinmentado por otros paises de |a regio6n
Ilevdo a pensar durante |as décadas de 1950 y 1960 que el
sur de Asia tenia un futuro promisorio, mentras que
econoni as que actual mente son exitosas cono |a de Corea del
sur presentaban problemas. (Hossain, et.al., 1999, pp. 4-6)
Asi , las ventajas que India poseia después de la
| ndependenci a eran al gunas heredadas del sistenma colonial.
Existia wuna estructura admnistrativa efectiva y un
gobi erno estable domnado por wun partido politico bien
organi zado, el Indian National Congress. Habia una elite
educada de dinensiones inportantes. (Jalal, 1995, p. 124,
Hossain, et.al., 1999, pp. 67). Lo msnm que una clase
enpresarial indigena, que caracterizada por un alto grado
de concentraci 6n habia fornmado congl omerados industriales.
Fam lias conp los Birlas, Tatas, Singhanias y Dalm a-Jains
poseian intereses en areas diversas: conercio, banca,
transporte, industria, etc.

Una ventaja mas de India era el consenso acerca de l|a
naturaleza y |l a senda de desarroll o que habria de seguirse:
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la autosuficiencia, la industrializacion rapida basada en
| a sustitucién de inportaciones, el evitar el dom nio del
capital extranjero, las reformas agrarias que inplicaban |a
elimnacion de |los zamindares o terratenientes, | as
reformas de tenencia, la introduccién de cooperativas,
especi al nente de servicio (para marketing, y crédito) y un
desarrollo igualitario. Esto ultinp es inportante porque
suponia que el nmdelo de «crecimento habria de ser
reform sta, pero debia poseer una orientacion hacia el
bi enestar y una discrimnacién positiva — por un tienpo —
en favor de las clases oprimdas, |las castas registradas o
Scheduled Castes y |los grupos tribales. Y |lo nmés
i mportante, el estado habria de jugar un papel central en
la econonia, no solo conp planificador, sino ademas cono
i nversionista (Jaffrelot, 1997, pp. 86-91).

Esta inclinacion hacia una planificacion de |a econom a
venia de tienpo atrds. Hacia |a década de 1930, Jawaharl a
Nehru, uno de 1los |lideres nacionalistas, se nuestra
i npresionado por los logros de la Unidn soviética, que
contrastan con la crisis de |los paises europeos y de
Est ados Unidos (Jaffrelot, 1997, p. 86). Asi que decide
crear en 1938 un Comté de Planificacion Nacional, conp
parte del Indian National Congress. De hecho, al interior
del partido, fue Nehru quien nas insistid en el desarrollo
econdm co planeado de la India y se puso en narcha al
obt enerse | a independencia. En nmarzo de 1950, se establecio
| a Com sidén planificadora, con Nehru cono jefe de |la m sna.
Los objetivos eran alcanzar altas tasas de ahorro e
i mpl enment ar | a i nversi on publica en tres ar eas:
infraestructura, industria y agricultura. (Jalal, 1995, p.
127) .

El plan quinquenal correspondiente a 1950-55 trata de
conpl etar proyectos y de solucionar la crisis del fin de |la
guerra |ibrada contra Pakistan en 1947-48 y |os probl emas
producto de |l a independencia y de la Particion. Es preciso
nmenci onar que durante el periodo colonial habia surgido un
novimento a favor de la creacion de un estado separado
para | os nmusulmanes y tras un |argo periodo de negoci aci 6n
entre la Muslim League, el National Congress y el gobierno
colonial se habia decidido dividir el territorio de Ila
India britanica para dar paso a India y a Pakistan. Por
esta razon, hubo que dividir el ejército, |a burocracia,
pero tanbi én |as propiedades y |los activos y pasivos entre
| os dos nuevos estados. Asimsnp, neses antes y después de
la independencia en 1947 se produjeron enfrentam entos
entre hinddes y sikhs y musul manes, |o cual produjo una ola
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mgratoria y una pérdida de vidas humanas y econdm cas que
anbos estados tuvieron que resol ver.

El primer plan quinquenal consistid principalnente en
proyectos de inversién publica. Los | ogros fueron
i npresionantes: el 12% proyectado de aunmento en ingreso
naci onal fue sobrepasado |arganente gracias a un salto en
| a producci 6n de granos: de 52 mllones de toneladas a 66
mllones (Jalal, 1995, p. 129).

El segundo plan qui nquenal cubri6 el periodo de 1955-60 y
fue elaborado por Nehru en colaboracion con P.C
Mahal anobi s. Ellos estaban convencidos de que |as
exportaciones de India no podrian entrar en |os nercados
protegi dos de |os paises industrializados, asi que habia
gue concentrarse en las inportaciones de naquinaria y en
expandir |a capacidad productiva del sector de bienes de
capital. Se confiaba en que el nercado indigena absorberia
| os productos de un sector de bienes de capital, con esto
se rel ego | a raci onal i dad, | a eficiencia y | a
conpetitividad en aras de la consolidacion de una
producci 6n nacional (Jalal, 1995, p. 129). La estrategia de
desarroll o adoptada fue fortalecer el sector del acero,
para | o cual se establecieron tres plantas. Por su parte,
el sector agricola fue victinma del optimsno del plan: la
parte de la inversion destinada a este sector se redujo por
la mtad y se produjo una crisis de producci 6n de grano:
para el verano de 1957 hubo un alza en los precios de
alinmentos. Se tuvo que inportar alinmento, ademas de que se
incrementaron |os costos de defensa. Conb consecuencia,
india tuvo una crisis aguda de |a bal anza de pagos que duré
hasta entrados la década de 1970. El Unico elenento
positivo era el crecimento de |a producci6n industrial: se
habia aunentado |a produccion de hierro, acero y quim cos
(Jalal, 1995, p. 130).

Para la primera mtad de la década de 1960 entrd en
marcha el tercer plan quinquenal. Sus objetivos no diferian
de los anteriores y enfatizaban el desarrollo rapido de |as
i ndustrias pesada y de bienes, principalnmente en el sector
publico. El objetivo de largo plazo seguia siendo la
sustituci én de inportaciones, principalnente porque se
pensaba que |as exportaciones no podrian crecer tan
rapi danente para inportar los bienes de capital y la

maqui naria (Chandra, et. al., 2002, pp. 339-350). Los
programas de reconstruccion rural reci bieron atencioén
especial, pero no alteraron l|la estructura agraria, es
decir, la mayor parte de |a poblaciodon canpesina siguio

trabaj ando conop jornalera en los latifundios. Es de notar
gue | os encargados de elaborar el plan no habian incluido
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hacer de |a educaci 6n el objetivo primario. Debido a estos
probl emas estructurales conmb |la falta de wuna politica
educativa y la insistencia en el nodelo de sustitucién de
i nportaci ones, que redundaron en un crecimento |imtado,
| a ayuda extranjera tuvo que ser incluida conb un elenmento
esencial en las proyecciones para cubrir déficits de
presupuesto (Jalal, 1995, p. 131).

La situacion en el canpo era quizéd la mas criticable.
Por un | ado se registrdo una expansion de la irrigaciéon y de
la cantidad de tierra bajo cultivo, pero por otro no se
i npl ementaron |as tan necesarias reformas agrarias. Por si
fuera poco, no se alcanz6 a ver cuales serian |os costos de
| a sustitucion de inportaciones. Aunado a esto se registré
una indiferencia hacia |la necesidad de nejorar la vida de
segnentos inportantes de la poblaciéon (Jalal, 1995, p.
133).

En este nomento cuando se enpiezan a advertir al gunos
de los costos de este nodelo econdm co, Jawaharlal Nehru
nuere en 1964 y su hija, Indira Gandhi (tiene dos periodos
conmo Primera Mnistra, 1966-77, 1980-84) asune el poder.
I ndira asune el poder con el |ema de conbate a |a pobreza,
pero ésta no es MAS que una estrategia para asegurar |a
supervivencia del partido del National Congress. Asi que
deci de declarar un receso a |os planes quinquenales, para
posteriornente formular un nuevo plan — el cuarto de 1969
73 —, cuyo objetivo es resolver los rezagos en el canpo,
para | o cual se lanza |a Revolucion Verde. Esta revol ucion
consistio en la introducci6on de variedades de cultivo de
alto rendimento, pero si bien sent6 las bases para la
autosuficiencia alimenticia, soOlo sirvio para acentuar la
desi gual dad regi onal

Haci endo un bal ance de estos cuatro planes podenobs ver
que la insistencia en no depender del exterior habia
Ilevado a fortalecer la industria nacional a través de la
conpra de tecnologia y de bienes duraderos, sobre todo
durante |l os prinmeros planes quinquenales (1951-1966). Este
fue el nmonmento en que se penso que el sur de Asia poseia un
futuro economco positivo y ofrecia lecciones a otras
regi ones, particularnente en el este de Asia. Pero, esto
tuvo efectos adversos, pues estas conpras no se repitieron
y si bien hubo un torrente de bienes “hechos en India”, a
largo plazo las plantas industriales envejecieron y |os
product os el aborados se caracterizaron por su baja calidad.
La otra consecuencia notable de esta perspectiva econdom ca
fue que el sector de |as exportaciones tanbi én se hi zo a un
lado y si en 1950 India tenia un 2% en el conerci o nundi al,
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para 1980 éste habia descendido a un 0.5% (Jaffrelot, 1997,
pp. 110-111).

La necesidad de | as refornmas

Para fines de l|la década de 1970 las criticas hacia el
sistema econémico inperante se nultiplicaban y se vio la
necesidad de introducir una serie de reformas wun tanto
limtadas durante 1980-1990, que cul m naron en 1991 con el
inicio de unas reformas real mente drasticas.®? Y es que a
finales de la década de 1980 l|a situacion economca se
agravo. Las reformas fiscales se habian visto |imtadas por
el aunmento en subsidios, las cargas administrativas y |os
fuertes gastos mlitares, producto de dos guerras mas con
Paki stan (1965, 1971). El déficit presupuestario pasé de
6.3% del PIB en 1983-1984 a 8.4% en 1990-1991. Y |la
i nflaci on aunent6 de 5% de 1985-1986 a 17% durante 1991. S
acaso, un elenmento positivo del periodo de energencia es
que se cred una reserva de alinento y un reserva de divisas
extranjeras: 7.5 ml| mllones de rupias en 1970-71 a 57.5
ml|l mllones en térm nos nomnales para 1975-76 (Jalal,
1995, p. 137).

Para el periodo de 1980-85 se promrmul go el sexto plan
gue contenpl aba nedi das destinadas a erradicar |a pobreza vy
se produjo wuna prinera liberalizacidon del réginen de
I nportaci ones entre 1982- 83.

Durante esta prinera etapa de la inplantacién de |as
reformas econdnmicas en India (1980-1990) no hubo wuna
partici paci 6n inportante de la clase politica. Conpo afirnma
Jaffrelot, los politicos estan preocupados por asegurar su
permanencia en el poder: el partido que habia encabezado
buena parte del novimento por |la independencia y que habia
gobernado desde 1947 experinmentaba un proceso de desgaste.
Indira Gandhi regresd al poder en 1980 después de haber
i npuesto un estado de energencia y de haber sido derrotada
en |las el ecciones de 1977 y su hijo, Rajiv Gandhi, quien le
sucede a su muerte en 1984 se involucra mas vivanmente en
|l as reformas. Hay una apertura hacia el capital extranjero,
se inporta equipo - para nodernizar las fabricas
envejecidas - 'y productos sem acabados. Adenas, se
introduce una reforma fiscal de 1984 a 1987. Las refornmas
se traducen en un mayor crecimento: de 5.5% entre 1981 y
1990, que supera al 3.3% anual que habia caracterizado a

% Ta como menciona Hossain et. al. los dirigentes en & sur de Asia se dieron cuenta de las

limitaciones del modelo de sustitucion de importaciones e intentaron algunos procesos de
liberalizacién, que sin embargo fueron episddicosy que fallaron por causas diversas. En India,

por gemplo, se citalaresistencia de la burocracia alos negocios y su preferencia por €
sociaismo de tipo suave implementado por Nehru. (Hossain, 1999, p. 15)
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India durante las tres décadas anteriores (Jaffrelot, 1997,
pp. 112-113).

En 1991, tras el asesinato de Rajiv Gandhi y el ascenso
del nuevo Prinmer Mnistro Narasimha Rao conm enzan |as
reformas mas radicales. Narasinmha Rao un economi sta con
experiencia producto de varios cargos publicos — Presidente
del Banco de Reserva, vicepresidente de |a Conisién para el

Plan Quinquenal -, sube al poder. Rao enfrenta una
situaci 6n econdom ca deteriorada, que confronta con I|a
experiencia de otros paises asiaticos, |lo msnp que con

al gunos errores de paises del Tercer Miundo y com enza |as
ref ormas econdm cas profundas. Nombra a Mannobhan Singh, ex
presi dente del Banco de Reserva, conmb Mnistro de Finanzas
y juntos disefian un plan de reforma. Este incluye, con
ayuda del Fondo Monetario Internacional (FM) y del Banco
Mundi al (BM, la reduccién del déficit presupuestario, y de
| os subsidios, la devaluacion de la rupia para favorecer
| as exportaciones, el endurecimento de |as condiciones
para |la obtencién de créditos y la dismnucion de |as
i nportaci ones para combatir la inflacié6n.® Cono parte de
estos canbi os, se busca incrementar el i ntercanbio
comercial lo msnmo con |os paises del sur que del sudeste
de Asi a.

Es preciso entender estos canmbios dentro de una nueva
coyuntura politica, marcada por l|la caida de la Unidn
Sovi ética, hasta entonces el principal socio conercial de
India, lo cual la obligé a buscar otros socios dentro de |la
regi on. Aunado a esto, con el fin de la guerra fria
termi naron las posturas en nateria de politica exterior
adopt adas por India. Recuérdese que India habia sido una de
las principales pronotoras del nmovimento de 10s no
al i neados, ademds de mantener |azos estrechos con |la Union
Sovi ética, |os cual es habian resultado en una alianza entre
Est ados Unidos y Pakistan conb una oposicion a |a postura
i ndi a.

Ya para | a década de 1990, se ve una redireccion de |as
rel aci ones India-Estados Unidos y una creciente necesidad
de establ ecer organi snos de cooperaci 6on dentro y fuera de
la region. El priner esfuerzo inportante provenia de la
década anterior, con |la fornmaci 6n de un organi sno, |a South
Asi an Associ ation for Regional Cooperation (SAARC) en 1985,
desti nado a pronover tanto | os intercanbi os econém cos conp

® Paraun estudio més afondo de |as reformas de 1991 véase: Prabhat Patnaik y C. P.
Chandrasekhar; 1998, “India: dirigisme, structura adjustment, and the radical alternative” en

Dean Baker, ed. et d.; 1998, Globalization and Progressive Economic Policy. Cambridge,
Cambridge University Press, pp. 67-91.
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de acuerdos politicos en el sur de Asia. Sin enbargo, hasta
nuestros dias |a Asociacién no ha brindado |os frutos que
se esperaban. Buena parte del fracaso se debe a I|a
suspi cacia con que |os gobiernos de la regidn ven a India.
Con excepcion de Bhutdn y las Maldivas, el resto de los
pai ses —Paki st an, Bangl adesh, Nepal y Sri Lanka -
encuentran en India una tendencia a la intrusion, producto
de la participacion india en nunmerosos conflictos durante
las cinco ultims décadas.* De hecho, si a nivel conercial
el organismo no ha |ogrado avances, a nivel politico el
resul tado ha sido nenor.®

Paralelo a este intento por establ ecer |azos dentro de
la region, India habia procurado un acercamento con el
sudeste asiatico denom nado “Look East Destiny.” Esta
politica inicial fue consolidada por el Priner Mnistro A
B. Vajpayee (1999-2004) y tuvo conmp principal logro la
incorporacion de India a la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ANSEA) en 1995 conp “full dial ogue
partner”. Este interés se explica tanbién a partir del
marco de las reformas de 1991, pues de |los crecientes
contactos con ASEAN se esperaba un inpulso para Ila
expansi 6n y noder ni zaci 6n de | a i nfraestructura
especi al nrente en conuni caci ones, cam nos, puertos vy
energia. En todas estas areas era necesario |la atracci én de
inversion extranjera y la cooperacion de paises mas
avanzados de | a Asoci aci 6n de Naci ones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), conp por ejenplo Singapur y Ml asia.

Por todo |o anterior, la economa india se denom na m xta
debido al gran papel que tradicionalnente ha jugado el
Estado en cuanto a planeaci6n, estrategias, regulacidn,
adm ni straci 6n y producci 6n. Esto se dche en buena parte a

* Lasrelaciones entre Indiay Pakistan son por supuesto las més preocupantes, pues ademés de
haber tenido tres conflictos armados -1947, 1956 y 1971-, constantemente sus relaciones se
encuentran a borde del colapso. El periodo de distanciamiento mas reciente fue e enfrentamiento
de sus gércitos ocurrido en 1999, aunque en 2004 y 2005 se esté registrando un acercamiento
entre los dos gobiernos. Larazon de las confrontaciones es € estatus de Cachemira, territorio que
ambos paises reclaman como propio. Sin embargo, las relaciones con Bangladesh por la frontera,
los conflictos ocasionados por € régimen de frontera abierta que mantiene con Nepd y la
intervencion en e conflicto en Sri Lanka entre € gobierno y € movimiento guerrillero del
Liberation Tigers of Tamil Edlam (LTTE) son otros gemplos de la intromisién/participacion de
India en conflictos en € sur deAsa

® Después del golpe de estado de Pervez Musharraf en Pakistan en 1999, la SAARC condend la
fata de democracia en Pakistén, pero la presion de Estados Unidos parece haber tenido mayor
impacto sobre la decisién de Musharraf de convocar a €lecciones de 2000 a2001 — las primeras a
nivel naciona y las segundas a nivel local. Este gemplo queilustralaincapacidad para gjercer
presion real, se acentlia con la ausencia de acuerdos para resolver problemas apremiantes en la
region, por gemplo, e tema de la poblacion inmigrante, legal eilegdl.
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la herencia de un nodelo caracterizado cono socialisno
“suave”. Sin enbargo, eso no quiere decir que no existan
grandes corporaciones que son |lideres en nuchos sectores
econom cos, adenmas de dueflos de pequefias propi edades
agricolas y de pequefas enpresas conerciales, de servicios
y artesanales. Alrededor de wuna quinta parte de la
pobl aci 6n es el que esté enpleado en el sector formal de |a
economa y por tanto, sobre el trabajo de éste descansa |la
mayor parte del producto interno bruto. Pasenps ahora a una
descripci 6n de la situaci 6n econémca actual de India, a
partir de |los resultados de |as refornmas econdm cas.

Resul t ados

Conmp resultado de |las reformas econdm cas, India finalnmente
enprendi 6 una fase de crecimento inportante. Asi, durante
| a década de 1980, tras las prinmeras refornas se registro
un crecimento de 5.8% con una caida para el periodo de
1991-94 cuando el crecimento experinentado fue del 3.9
para subir al 6.8% para 1995-96. Y el crecimento sectori al
habia hecho que para 1996, la agricultura representara el
26.1% la industria el 31.7 y los servicios el 42.2% del
Producto Interno Bruto (PIB) (Hossain, 1999, p. 28-29).

La mayor parte de |os canbios introducidos por el gobierno
se habian dirigido al sector industrial y de servicios.
Aunque |l a liberalizacién de |a economia no fue total, pues
si gui eron exi sti endo nmecani snos regul atori os. La
| egi sl aci 6n ha establecido regulaciones en sectores con
alta inversion conmo |os seguros, las telecomunicaciones y

|l os nercados de capital, con e fin de pronover la
confianza del publico y del inversionista. No obstante, el
gobi erno de coalicién — la United Progressive Alliance con
el National Congress al frente de varios partidos — en el

poder desde 2004 encabezado por Mannpbhan Singh nmas ha
prometido que profundizara con las refornmas econom cas.
Para muchos sectores, la garantia que el gobierno ofrece
para seguir en tal direccion es que, tal conb nenci onanps
antes, el Primer Mnistro, Mannohan Singh fue el Mnistro
de Finanzas durante |a adm nistracion de Narasinmha Rao en
la década de 1990, y por tanto estuvo involucrado
directanente en el programa de reformas mas radical es.
Durante |la década de 1990, gracias al trabajo de
varias conpafilas y a una clase enpresarial indigena, a la
que aludinos antes; la industria del sof t war e, | a
farmacéutica y la biotecnol 6gica conenzaron a crecer.
Conpafiias conb Wpro, Infosys en el canpo del software, y
Ranbaxy y Dr. Reddy’'s Labs en la farnmaceltica hicieron que
I ndia cobrara presencia y generara interés a nivel mnundial.
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La razén es que estas conpafiias no s6l o produjeron
gananci as inportantes, sino que adenas se destacaron por su
eficiencia. En wun estudio realizado para evaluar el
desenpefio de conpafiias asiaticas, se encuest6 a 2,500
ejecutivos y profesionistas de 12 paises. En estas
encuestas, 10 conpafilias indias figuraron entre las nejor
calificadas, por arriba de conpafiias chinas (Huang vy
Khanna, 2003). Asimsno, otro desarrollo inportante fue |a
desl ocal i zaci 6n de enpl eos del sector servicios, sobre todo
por parte de conpafias estadouni denses, y su envio a paises
donde |os trabajadores reciben salarios nenores que sus
contrapartes en |los paises de origen. Los trabajos a
desenpefiar se ubican lo msnpb en centros de disefio que en
centros de atencion telefdénica al wusuario. Detras de la
preferencia por India, que ocupa el primer lugar, se
encuentra |a existencia de una poblacién joven, urbana,
educada y con conocimento del inglés que puede desenpefar
estas | abores por un costo nenor para l|la conpafifia. A esto
debe sumarse |a el aboraci 6n de software de alta calidad,
que es vendido a conpaifias extranjeras (Anderson vy
Cavanagh, 2004; Konana y Bal asubranmani an, 2002) .

Estos procesos han provocado grandes expectativas en
I ndi a, donde se espera que el crecimento experinentado en
estos sectores se extienda al resto de |la economia y que |a
creacion de enpleos continlue creciendo. Ms adelante
ahondar é sobre las criticas dirigidas a este enfoque.

Sin enmbargo, los otros sectores de la economa no
muestran tantas pronesas. Para enpezar, India posee una
variedad inportante de recursos, aunque no sienpre en
abundanci a; especi al nente se si piensa en conbustibles cono
petrdleo y gas natural y en nmderas, tierra cultivable y
agua sus reservas no son nuy grandes. La escasez de estos
dos dltinbs recursos es particularnente grave si  se
considera que dos tercios de la poblacion viven de la
agricultura y que ésta contribuye con 25% del PIB (Kumar,
2005). La mmyor parte de |os canpesinos son pequefios
propietarios o trabajan para otros, cultivando mayornente
productos para consunp diario mMS que para consuno

conercial. India es uno de |os productores de alinento nas
grandes del mundo con una producci 6n anual de 600 mll ones
de toneladas. India tiene el priner lugar nundial en

producci 6n de |eche, té y cafia de azucar. Es el productor
mas grande de frutas, vegetales, arroz, trigo y nueces. Y
esta en entre los cinco productores de café, especias,
cereales y semllas para aceite. Tiene un diez por ciento
de la tierra arable del nmundo y es el pais con mayor

{*.12




India, una economia emergente

extension de tierra irrigada (External Publicity Division
Mnistry of External Affairs, 2004).

No obstante, el sector agricola continda sin recibir la
atenci 6n adecuada. Desde el nmonento de |a independencia se
percibi 6 | a necesidad de introducir reformas estructural es,
pero esto no se ha logrado. El programa mas exitoso hasta
cierto punto ha sido |la Revolucion Verde, que pernitid la
i ntroducci 6n de cultivos de alto rendimento, de obras de
irrigacion y la diversificacién de cultivos, entre otros
puntos. Pero a excepci 6n de esto, el gobierno ha fallado al
realizar reformas profundas y se ha contentado con
programas que palian la situaciéon del canpo, pero no la
resuel ven. Un ejenplo de ellos, son |os proyectos
guber nanent al es concebi dos por |a adm nistraci 6n pasada (A
B. Vajpayee, 1999-2004). Vajpayee lanza el Food Chain
Revol ution, que intenta duplicar el ingreso del canpesino
i ndio para 2010 y que, de acuerdo con el gobierno indio, en
2004 habia enpezado a arrojar |os siguientes resultados:
una reserva de grano (arroz y trigo) de cerca de 50
mllones, el hecho de que casi el 14.2% de exportaciones
proviniera de la agricultura, de que tuviera el segundo
| ugar en exportacion de arroz y el quinto de trigo, entre
otros. (External Publicity Dvision, Mnistry of External
Affairs, 2004).

La pregunta que surge es cuando se realizaréan reforms de
fondo y/o que cubran zonas mas extensas y no profundicen
| as inequi dades regionales o aporten soluciones tenporales
al sector agricola.

En cuanto al conercio exterior, hay que decir que su
nivel es bajo — si se toma | a diversidad econdnm ca del pais
— y casi sienpre deficitario, debido a la inportacion de
productos, pero tanbién al contrabando. Con todo, el

conercio esta experi ment ado un creci m ento. Las
exportaci ones han respondido bien a la creaci6n de Zonas
econom cas especiales con infraestructura adecuada e

incentivos fiscales y han al canzado 69.18 ml mllones de
dél ares en 2004. (ClA Wrld Fact Book)

Per specti vas

Para entender las tareas y desafios que India enfrenta en
este nonento, algunas derivadas de |los alcances de |as
reformas econdmicas y otras del actual contexto politico,
exam narenps tres puntos |ligados entre si. El primero |as
posi bilidades — y las notivaci ones — que ofrece |la rel aci 6n
con el sureste asiatico. El segundo, |a conpetencia que
China representa para India y el tercero, las limtantes
del crecimento econom co act ual
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India fue admtida conp interlocutor de ASEAN en 1995
(China seria admitida dos afios después) y a partir de ese
nomento ha tratado de anpliar los intercanbios con |os
pai ses del sudeste asiatico. Resultado de esto ha sido una
serie de reuniones, entre ellas la cunbre entre India vy
ASEAN, cel ebrada en Phnom Penh en 2002 y tres Cunbres de
Negoci os (India-ASEAN Business Sumit) - la prinera
cel ebrada en 2002, |a segunda celebrada en septienbre de
2003 y la tercera en 2004. Veanos | os puntos principal es de
estas reuniones. Durante la cunbre de 2002, India ofrecio
comenzar platicas tendientes al establecimento de un
tratado de libre conmercio para 2012. Y aunque todavia falta
tienpo para concretar el tratado, en 2004 conenzaron a
concretarse varios acuerdos bilaterales con paises de la
regi on.

Cabe afiadir que es necesario analizar el elenento de
conplejidad que afiade la influencia de China. En prinmner
lugar Ilama |la atencion que el ofrecimento de India se dio
después de que China firmar4d un acuerdo para tener un
tratado de libre comercio para 2010 - y de que Jap6n
concluyera un acuerdo para tener relaciones econom cas nmas
cercanas (Yahya, 2003, p. 19). Esto viene a confirmar |a
idea de que nuchas de |as nedidas adoptadas por India
respecto a ASEAN tienen <conb objetivo equilibrar la
presencia de China y Jap6n dentro de la regién. China es
particul armente una fuente de preocupaci 6n por su creciente
presencia en | os paises del Mkong, Canboya, Manmar, Laos
y Vietnam En segundo lugar, al msno tienpo, para muchos
honmbres de negocios indios, | os acuerdos con ASEAN
supondrian a nedi ano plazo un puente hacia | os intercanbios
con China. Tal conmp |o expres6 Tarun Das, director genera
de | a Confederaci 6n India de |la Industria en 2002

Bussi neses in South East Asia can act as excellent
internmediaries with
Chinese officials and businessnmen for |Indian
conpani es (Jagan, 2002).
Y en tercer lugar, nmuchos |lideres del sudeste asiéatico ven
muy promisoria |la incorporacion de India a ASEAN, pues de
esta forma |os paises del sudeste asiatico esperan que
India sirva de contrapeso a |la influencia de naciones cono
China, Japon y Corea del Sur. Esa es una de |as razones por
las que un pais conp Singapur se ha visto activanente
i nvol ucrado en el canbio de estatus en la relacié6n de India
con ASEAN (Jagan, 2002). En cuanto a l|la segunda cunbre de
negoci os cel ebrada en septienbre 2003, en ella, el entonces
Prinmer Mnistro, A B. Vajpayee expresd su confianza en que
el volumen del conercio entre India y ASEAN creciera de
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los $10 ml mllones de dblares a del 2002 a $15 ml
mllones en el 2005 y $30 ml mllones en el 2007. Sin
enbargo, varios de |os asistentes fueron nenos optimstas y
opi naron que a nmenos que se elimnaran al gunos obst acul os
operaci ones, estas cifras no seran al canzadas. Esto apunta
hacia uno de Ilos problemas que India no ha resuelto
conpl etamente en este acercam ento con ASEAN y, en general,
con organisnps de cooperacion: cierta reserva hacia la
dependencia de nercados extranjeros. Asi o expresd Ong
Keng Yong, secretario general de |la ASEAN desde enero de
2003:
India should br eak away from traditional
reservations and expl ore new
ways to overcone operational constraints by
renovi ng many of
the stereotype and bureaucratic stunbling bl ocks
for nore goods, services
and people to access the country (“ASEAN and
I ndia..”, 2003).
Y es que a pesar de las refornas la politica actual - East
Look Policy — todavia en muchos sectores se percibe a India
conb un pais con nuchas trabas institucionales y aunque
pudi era argunentarse lo msno de China, |os inversionistas
tienden a dirigirse a este pais. Segun Ong Keng Yong, India
tiene no s6lo este reto, sino tanmbién el de increnentar |os
intercanbios con todos |os paises menbros de ASEAN
Actual nente, el 98% del comercio con India corresponde a
Mal asi a, Singapur, Indonesia, Tailandia y Filipinas, pero
el resto de los pai ses conparte el 2% restante (“ASEAN and
I ndia..”, 2003).
A pesar de |las caracteristicas del conmercio entre India
y ASEAN, las posibilidades que India ofrece son nuchas y
variadas. La industria farnmacéutica india, segun un reporte
de MKinsey and Conpany, Inc., ha crecido a una tasa
conpuesta del 10% ($6.3 mil millones de dolares) se espera
que crezca de $21 a 25 nml mllones de dolares para el
2010. Tal conportam ento hace esperar que |os paises de la
ASEAN pudi eran increnentar sus inportaciones de genéri cos
de bajo costo y de ingredientes activos e incluso trasl adar
su base nmanufacturera a India. La dltinma posibilidad es
particul arnente atrayente pues con el crecimento de la
clase nedia urbana india y un crecimento de |a poblacidn
mayor de 45 afos (de 18 a 21% se espera un increnento
i nportante en el consuno (“India offers ASEAN.”, 2003). Y a
esta éarea se suman las de turisnmo, entretenimento e
i nfraestructura. Si bien el porcentaje del PIB que el
turisno representa no es muy grande (5.2% en 2003), durante
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los ultinps tres a siete afios |los indios han conenzado a
viajar nmas, en especial a paises del sudeste asiatico y se
espera que esta tendencia se increnente durante |os
siguientes cinco afios (“India offers ASEAN.”, 2003).

De la msm nmanera, se busca que l|la industria del
entretenimento (peliculas 'y misica béasicanente) se
conviertan en una fornma de increnentar el conmercio, aunque
para esto se deba conbatir la pirateria. Y esta expectativa
es justificable pues esta industria ha crecido en pronedio
a una tasa compuesta del 16% durante los ultinmos afos (lo
que representa $5.7 ml| mllones de délares) y se esperaba
que |llegara a producir $6.7 m| mllones de dodlares para
2005. Ora posibilidad de cooperacién la constituia el
desarroll o de telecomunicaciones, camnos, aeropuertos,
trenes y zonas econénmicas especiales, donde existian
oportuni dades de inversion para |os paises de |a ASEAN. En
2003 se habl6 de que la inversidn requerida para este
sector se calculaba entre $20 y $25 m | mllones de dol ares
para |los cinco afios siguientes y los paises de |la ASEAN
podrian proveer servicios o0 infraestructura <con una
participacion del 49% en proyectos de colaboracién con
conpaifiias indias (“India offers ASEAN.”, 2003). En Ila
reuni 6n de 2004 se volvio a enfatizar |a necesidad de
inversion en infraestructura y la posibilidad de que la
economia absorbiera hasta $150 mil millones de dolares
(Si ngh, 2004).

Fi nal mrente, parte del reto para India supone fortal ecer
sus lazos con ciertos paises de ASEAN. Manmar, Canboya,
Laos, Tailandia y Vietnam En parte, este interés se debe a
| a creciente presencia china en estos paises y ha Il evado a
India a firmar un tratado de cooperaci 6n, el Mekong- Ganga
Co- operati on (M), cuyos objetivos principales son I|a
pronoci on de la cultura, la educacion, el turisno, el
transporte y |as conuni caci ones. Ejenplos concretos de este
acercanmento son el ofrecimento de tecnologia nuclear vy
del desarrollo a |a pesca para Vietnam (adenmas de |os
punt os antes nencionados), |a inauguracion de |la autopista
Tamu- Kal enyo-Kalewa (a lo largo de la frontera noroeste de
Myanmar) por parte del gobierno indio y el ofrecimento de
Myanmar de abrir cuatro puntos de control en la frontera y
la reapertura del consulado indio. Este ofrecimento
resulta inportante por |os problenmas ocasionados por |os
cruces ilegales a través de la frontera entre India vy
Myanmar. La tan tem da influencia china se ve por ejenplo
en |a ayuda pronetida a Myanmar para actualizar su fuerza
naval , medi da  que India ha querido contrarrestar
estableciendo bases mlitares en las islas Andaman vy
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Ni cobar (“India offers ASEAN.”, 2003). De la msnma form,
las visitas del Prinmer Mnistro, Vajpayee a Canboya y a
Laos dieron conb fruto acuerdos para |a conservaci 6n de un
tenplo cercano a Angkor Wat, otro sobre aerolineas y la
excepci6n de visa para diplomaticos y poseedores de
pasaportes oficiales. Ademas de un pacto entre la
Conf ederaci 6n de Industrias Indias (Cll) y la FICC con la
Camara de Conercio de Canboya. En cuanto a Laos, India ha
tratado de pronover |a exportaci 6on de textiles y pinturas,
ademas de ofrecerle entrenamento a los pilotos de la
fuerza aérea (“India offers ASEAN..”, 2003).

Esta conpetencia con China por obtener wuna mayor
presencia econdm ca en la regi 6n del sureste asiéatico forna
parte de un proceso nmas anplio de rivalidad por convertirse
en la potencia asiatica predom nante. Al gunos estudi 0sos,
entusi asmados por el répido crecimento indio y por Ila
cantidad de enpleos sobre todo en el sector servicios,
aventuraron l|la posibilidad de que India sobrepasara a
China. Las razones ofrecidas eran varias: una serie de
enpresas nativas, nmuchas de ellas con una gran tradicién;
conpaifias capaces de conpetir a nivel internacional y una
di &spora no con tanto capital para inversion conb |a
di aspora china, pero si con capital intelectual; entre
otras. No se habia olvidado, sin enbargo, nencionar cono
el enentos en contra para India, que su tasa de ahorro fuera
menor y que recibiera nmenos inversidén extranjera directa
(Huang y Khanna, 2003). Si bien recibir menos inversion
extranjera pudiera suponer una nenor dependencia del
extranjero, tanbién refleja el enmentos ya nmenci onados antes:
la percepcién de que existen trabas para que |las
inversiones fluyan y la inestabilidad politica en la
regi on. En todo caso, al gunos de estos estudi 0sos piensan
que las ventajas de India serian nmyores que sus
desvent aj as.

Ante el optimsno de algunos hacia el crecimento
experinmentado por India, es preciso preguntarse por |a
perspectiva de sostenerlo a nediano plazo y por la
natural eza del msnp. Crece |la tendencia a hablar de India
conp innersa en un proceso que la estd convirtiendo en una
econom a basada en el conocimento. Para sustentar esto, se
aduce el hecho de que los servicios basados en |a
tecnologia de la informacidon estdn atrayendo |o misno
enpl eos, que generando exportaciones. Sin enbargo, |as
posi bi |l i dades actuales de India no parecen tan hal aglefas
Si se piensa que este sector representa nenos del 10% de
PIB y que | os enpl eos generados se ubican principal mente en
| as ciudades y son ocupados por joévenes con alto nivel
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educativo. Por contraste, |os porcentajes de |la poblacidn
que sabe leer y escribir (sin que eso signifique que |os
afos de escolaridad sean nunerosos) y que tiene a |la
agricultura conp ocupaci 6n son anbos del 60% (Konana vy
Bal asubr amani an, 2002; Konana, et. al., 2005) De forma que
a menos que la tecnologia de |la informaci 6n no com ence a
aplicarse en areas distintas y que se proceda a fortal ecer
el sector manufacturero — algo que China si ha estado
realizando® - la tasa de creciniento anual seguira
traduci éndose en nejoria para un sector reducido de |a
pobl aci 6n, principal nente urbano. Un ejenplo interesante de
cono formas novedosas de aplicar la tecnologia de Ila
i nformaci 6n pueden hacer mAs productivos a otros sectores
es el proporcionado por Konana y Subramanian. Ellos rel atan
|l a historia de un pescador que en el estado de Kerala, al
sur de la India, por nedio de un celular consultaba |os
preci os del pescado en dos nercados distintos y, con base
en esa informaci 6n decidia donde vender |a pesca cuando el
bote arribaba. Esto significaba una diferencia sustancia
en |as ganancias que podia obtener (Konana y Subramani an,
2002). Este caso ilustra cOnpo es inportante que India esté
entre | os paises que posean este tipo de tecnol ogia, pero
el desafio consiste en su aplicaciodn.

No obstante, |a tarea a desenpefiar por el gobierno
indio en el poder, la United Progressive Alliance es ardua.
Esta coalicion tiene conp partido principal al Nationa
Congress y logro derrotar a la National Denocratic Alliance
(1999-2004) poniendo en duda el crecimento econdm co
al canzado hasta ese nonento. Esta ultinma coalicién habia
escogi do cono | ena de canpafia “Shining India”, aludiendo al
desenpefio econénmico favorable, pero la United Progressive
Al'liance respondio con el lema “For whom is India
shi ning?”, haciendo evidente las fallas en el conbate a la
pobreza. Al conocerse la victoria de |la United Progressive
Al'liance, se designé a Mannmobhan Singh cono Priner Mnistro.
La el eccidon de Singh y no de |la presidenta del partido de
Nat i onal Congress, Sonia Gandhi obedeci 6 a dos razones. Por
un |ado, el hecho de que Sonia Gandhi fuera de origen
italiano -—aunque nacionalizada india y catdlica generd
criticas por parte del Bharatiya Janata Party, quien
encabezaba |a alianza perdedora y se negaba a tener una

® Dos elementos més que favorecen a China son que si bien depende de inversion extranjera
directa, ésta proviene cada vez mas en su mayoria de la diaspora chinay de Hong Kong. En 2002,

Talwéan y Macao contribuyeron con e 53.9% de lainversién extranjera, por giemplo. El otro es
gue China esta enfatizando e aprendizaje dd inglés, con lo cud India perderiala ventgja que

hasta ahora |e ha significado tener una mano de obra con dominio ddl inglés. (Konana, €t. al.
2005)
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primera mnistra extranjera. Por el otro, el hecho de que
Manmohan Singh hubiera sido Mnistro de Finanzas durante
| as reformas econom cas de |a década de 1990 y que por lo
tanto, garantizara a o0jos de enpresas extranjeras, la
continuidad en el liberalisnp econém co.

Dadas | as caracteristicas del ascenso al poder de la
United Progressive Alliance, su adm nistracion hasta ahora
se ha destacado por una busqueda de equilibrio entre la
liberalizacion y la defensa de un proyecto econdm co con
una fuerte orientacién social. Sin enbargo, el conprom so
con la liberalizacién ha pesado mas. EBto se refleja en el
presupuest o anunci ado en 2005: se anuncia un gasto mayor en
el sector rural, en salud y educacion, pero esto se hace
tras una serie de nedidas neo-liberales y haciendo que el
48% de los fondos deba obtenerse a través de una
reubi caci 6n de los msnbs y no del presupuesto msno (“NCWP
rethoric.” 2005).

Quedan una serie de preguntas por resolver. ¢Cono
conjugar la liberalizacién de |a econonia con una politica
soci al necesaria y hacer de esto un proyecto de estado y no
una estrategia para conservar el poder? ¢Conpb |ograr que
| os | ogros obtenidos hasta ahora en el sector de servicios
se extiendan a otros sectores, en térm nos de inversion y
éxito econémco? ¢Conp aplicar la tecnologia de la
i nformaci 6n a sectores que podrian beneficiarse de ella?
Las respuestas — y estrategias disefladas a partir de éstas
— son las que van a determinar el papel que India juegue
dentro de Asia, pero tanbién su capacidad para sostener el
creci mento que hasta ahora ha experi nent ado.
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